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・一般質問⑥

土 田　剛　議 員

町
の
財
政
運
営
を
懸
念

基
金
・
起
債
の
今
後
の
状
況
は

町
長 

… 

基
金
を
取
り
崩
す
こ
と
な
く

健
全
な
財
政
運
営
に
努
め
る

土 田　剛　議 員

【
質
問
】

　

こ
れ
か
ら
の
町
の
財
政
に
つ
い

て
不
安
の
声
が
聞
か
れ
る
こ
と
か

ら
、
質
問
を
い
た
し
ま
す
。

　

ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の
建
設
事

業
が
一
段
落
し
、
予
算
規
模
も
平

準
化
さ
れ
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ

ま
す
が
、
当
初
予
算
で
の
基
金
の

繰
入
額
や
地
方
債
の
借
入
額
が
増

加
し
、
財
政
運
営
が
懸
念
さ
れ
る

と
こ
ろ
で
す
。
今
後
起
債
の
償
還

も
始
ま
り
ま
す
が
、
状
況
を
ど
う

考
え
て
い
る
か
お
伺
い
し
ま
す
。

【
答
弁
】
（
町
長
）

　

本
町
は
、
歳
入
を
国
か
ら
の
交

付
金
、
基
金
繰
り
入
れ
の
充
当
な

ど
に
よ
り
賄
っ
て
い
ま
す
。
財
源

の
４
割
以
上
を
地
方
交
付
税
に
依

存
し
、
今
後
も
厳
し
い
状
況
が
続

く
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

平
成
29
年
度
当
初
予
算
に
つ
い

て
は
、
将
来
を
見
据
え
、
限
ら
れ

た
財
源
で
独
自
施
策
の
編
成
を
し

ま
し
た
。
ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
建

設
期
間
中
は
老
朽
施
設
の
維
持
改

修
を
先
送
り
し
た
た
め
、
予
算
総

額
は
増
加
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
27
年
末
の
起
債
借
入
残
高

は
87
億
３
千
万
円
で
、
基
金
の
積

立
額
は
60
億
６
千
万
円
で
あ
り
、

起
債
の
約
７
割
を
基
金
と
し
て
い

ま
す
。

　

一
般
会
計
補
正
予
算
で
、
当
初

見
込
み
の
基
金
繰
入
を
全
部
減
額

し
、
余
剰
金
を
新
た
に
基
金
に
積

み
上
げ
、
最
終
的
に
２
億
円
前
後

の
基
金
へ
の
積
み
込
み
が
な
さ
れ

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
建
設
事
業

に
つ
い
て
は
、
４
年
間
の
総
事
業

費
が
約
16
億
４
千
万
円
で
、
こ
の

う
ち
約
13
億
６
千
万
円
を
過
疎
債

借
り
入
れ
し
、
平
成
31
年
度
か
ら

元
金
の
償
還
が
始
ま
り
ま
す
。
い

ず
れ
も
借
入
額
の
分
が
過
疎
債
で

あ
り
、
元
利
償
還
の
７
割
が
普
通

交
付
税
で
算
入
さ
れ
ま
す
。

　

建
設
に
当
た
っ
て
は
一
般
財
源

を
ほ
ぼ
過
疎
債
で
賄
う
こ
と
が
で

き
た
た
め
、
平
成
20
年
度
か
ら
各

公
共
施
設
基
金
に
積
み
上
げ
た

基
金
10
億
円
を
取
り
崩
し
て
お
ら

ず
、
財
政
的
な
心
配
は
な
い
も
の

と
考
え
て
い
ま
す
。

　

こ
の
よ
う
な
こ
と
か
ら
、
本
町

は
健
全
な
財
政
運
営
を
遂
行
し
て

い
る
と
判
断
し
、
今
後
も
推
移
し

て
い
く
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

し
か
し
、
国
の
財
政
状
況
に
左

右
さ
れ
ま
す
の
で
、
今
後
も
経
常

経
費
抑
制
に
努
め
な
が
ら
、
国
・

道
の
補
助
金
・
交
付
金
の
活
用
、

有
利
な
起
債
の
借
り
入
れ
に
年
度

ご
と
の
事
業
に
対
し
て
も
充
当
さ

せ
る
よ
う
努
め
、
健
全
な
財
政
運

営
の
維
持
に
努
め
る
考
え
で
す
。

町
の
財
政
運
営
に
つ
い
て

【
質
問
】

　

基
金
の
推
移
、
公
債
の
推
移
に

つ
い
て
今
後
の
見
通
し
を
お
伺
い

し
ま
す
。

【
答
弁
】
（
企
画
財
政
課
長
）

　

歳
出
に
お
け
る
普
通
建
設
事

業
費
は
、
平
成
29
年
度
で
は
約

９
億
１
千
万
円
、
そ
の
後
毎
年

11
億
円
か
ら
13
億
円
の
事
業
を
実

施
す
る
場
合
、
毎
年
３
億
円
か
ら

５
億
円
の
基
金
の
取
り
崩
し
、
繰

り
入
れ
の
必
要
が
あ
り
ま
す
。

　

平
成
28
年
度
末
の
一
般
会
計
基

金
残
高
見
込
み
額
は
約
51
億
円

で
、
平
成
33
年
末
に
は
推
計
で

34
億
円
と
な
り
ま
す
。
こ
れ
に
つ

い
て
は
、
総
合
計
画
の
後
期
実
施

計
画
で
の
事
業
費
を
ベ
ー
ス
に
見

込
ん
で
い
ま
す
が
、
こ
れ
を
毎
年

９
億
円
か
ら
10
億
円
程
度
に
押
さ

え
る
こ
と
に
よ
り
、
基
金
残
高
も

そ
れ
ほ
ど
減
額
と
は
な
ら
ず
推
移

す
る
と
見
込
ま
れ
ま
す
。

　

一
般
会
計
の
起
債
借
入
残
高
に

つ
い
て
は
、
平
成
28
年
度
末
起
債

残
高
の
約
70
億
円
か
ら
72
億
円
に

推
移
す
る
と
い
う
推
計
と
な
っ
て

い
ま
す
が
、
こ
れ
に
つ
い
て
も
普

通
建
設
事
業
費
の
抑
制
に
よ
り
起

債
の
借
入
額
を
抑
え
る
こ
と
が
で

き
、
必
然
的
に
減
額
が
見
込
ま
れ
、

後
年
度
の
償
還
金
も
減
り
、
基
金

繰
り
入
れ
の
減
額
に
つ
な
が
る
と

考
え
て
い
ま
す
。

17
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　　・委員会レポート①

■
２
月
21
日

◎
所
管
事
務
調
査

　

①
職
員
の
給
与
に
関
す
る
条
例

　
　

の
一
部
改
正

　

②
ふ
る
さ
と
納
税
業
務
実
施
事

　
　

業　

　

③
ケ
ア
ハ
ウ
ス
施
設
維
持
改
修

　
　

事
業　

高
齢
者
福
祉
住
宅

建
設
事
業
を
調
査

■
２
月
22
日

◎
所
管
事
務
調
査

　

①
道
営
土
地
改
良
事
業

　

②
町
有
林
整
備
事
業
（
造
林
・

　
　

保
育
・
素
材
生
産
）　

　

③
建
設
課
所
管
事
業
（
土
木
費
）

　

④
教
育
委
員
会
管
理
課
所
管
事

　
　

業

　

⑤
武
道
館
・
温
水
プ
ー
ル
所
管

　
　

事
業

　

そ
の
他

建
設
課
所
管
事
業
を

調
査

　

第
１
回
定
例
会
に
向
け
、
平
成

29
年
度
の
主
要
事
業
を
中
心
に
調

査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。 29

年
２
月
～29

年
４
月

産
業
文
教常

任
委
員
会

総
務
福
祉常

任
委
員
会

■
２
月
８
日

◎
議
会
懇
談
会
に
つ
い
て

■
３
月
２
日

◎
第
１
回
定
例
会
運
営
に
つ
い
て

　

①
議
案
の
提
出
状
況
及
び
概
要

　
　

説
明

　

②
議
案
の
取
扱
に
つ
い
て

　

③
会
期
及
び
議
事
日
程
に
つ
い

　
　

て

　

④
次
期
議
会
運
営
委
員
会
の
開

　
　

催
に
つ
い
て

◎
議
会
懇
談
会
に
つ
い
て

　

①
実
施
内
容
に
つ
い
て

　

②
寿
大
学
議
会
懇
談
会
に
つ
い

　
　

て

議
会
懇
談
会
の
開
催
に

向
け
協
議
を
進
め
る

議
会
運
営
委
員
会

まだ雪の残る高齢者福祉住宅の建設予定地

　

④
老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
改
修
事

　
　

業

　

⑤
高
齢
者
福
祉
住
宅
建
設
事
業

　

そ
の
他

　

第
１
回
定
例
会
に
向
け
、
平
成

29
年
度
の
主
要
事
業
を
中
心
に
調

査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

■
３
月
６
日

◎
第
１
回
定
例
会
運
営
に
つ
い
て

　

①
一
般
質
問
の
提
出
状
況
及
び

　
　

概
要
説
明

　

②
議
事
日
程
に
つ
い
て

　

③
次
回
議
会
運
営
委
員
会
の
開

　
　

催
に
つ
い
て

■
３
月
14
日

◎
第
１
回
定
例
会
運
営
に
つ
い
て

　

①
追
加
議
案
等
の
提
出
状
況
及

　
　

び
概
要
説
明
に
つ
い
て

　

②
議
案
等
の
取
扱
い
に
つ
い
て

　

③
議
事
日
程
に
つ
い
て

　

④
議
員
の
派
遣
承
認
に
つ
い
て

　
　

（
追
加
）

◎
平
成
29
年
度
議
会
主
要
行
事
予

　

定
に
つ
い
て

　

議
会
懇
談
会
の
開
催
に
つ
い
て

協
議
を
進
め
、
今
年
度
は
２
カ
所

で
の
実
施
を
決
定
し
た
他
、
寿
大

学
で
の
開
催
に
つ
い
て
も
協
議
い

た
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
３
月
７
日
か
ら
開
催
の

第
１
回
定
例
会
の
運
営
に
つ
い
て

協
議
い
た
し
ま
し
た
。
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議会ニュース議会ニュース

■
３
月
14
日

◎
所
管
事
務
調
査

　

①
予
算
質
疑
に
係
る
議
員
名
の

　
　

表
記
に
つ
い
て

　

②
議
会
だ
よ
り
１
１
０
号
の
発

　
　

行
に
つ
い
て

■
４
月
14
日

◎
所
管
事
務
調
査

　

①
議
会
だ
よ
り
１
１
０
号
の
発

　
　

行
に
つ
い
て

議
会
だ
よ
り

１
１
０
号
を
編
集

議
会
活
性
化
等
特
別

委
員
会
の
設
置
を
協
議

議
会
広
報

特
別
委
員
会

全
員
協
議
会

■
２
月
８
日

◎
協
議
事
項

　

①
議
会
基
本
条
例
制
定
に
つ
い

　
　

て

　

・
今
後
の
進
め
方
に
つ
い
て

■
２
月
20
日

◎
協
議
事
項

　

①
ア
ス
ベ
ス
ト
調
査
の
結
果
と

　
　

経
過
に
つ
い
て

　

②
職
員
の
懲
戒
処
分
に
つ
い
て

　

③
議
会
懇
談
会
に
つ
い
て

　

・
議
会
懇
談
会
実
施
要
領
（
案
）

　
　

に
つ
い
て

　

・
寿
大
学
で
の
議
会
懇
談
会
に

　
　

つ
い
て

　

④
議
会
活
性
化
等
特
別
委
員
会

　
　

の
設
置
に
つ
い
て

　

⑤
平
成
29
年
度
道
内
行
政
調
査

　
　

に
つ
い
て

■
３
月
10
日

◎
協
議
事
項

　

①
議
会
懇
談
会
実
施
要
領
に
つ

　
　

い
て

　

②
寿
大
学
議
会
懇
談
会
に
つ
い

　
　

て

■
４
月
11
日

◎
協
議
事
項

　

①
議
会
懇
談
会
に
つ
い
て

　

②
寿
大
学
で
の
議
会
懇
談
会
に

　
　

つ
い
て

　

③
道
内
行
政
調
査
に
つ
い
て

　

④
北
海
道
町
村
議
会
議
長
会
議

　
　

員
研
修
会
に
つ
い
て

■
４
月
18
日

◎
協
議
事
項

　

①
議
会
懇
談
会
に
つ
い
て

■
２
月
20
日

◎
所
管
事
務
調
査

　

①
地
域
医
療
再
編
事
業
に
か
か

　
　

る
事
業
実
績
報
告
に
つ
い
て

　

②
ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の
運
営

　
　

に
つ
い
て

　

ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の
運
営
お

よ
び
４
月
以
降
の
医
師
体
制
に
つ

い
て
報
告
を
受
け
ま
し
た
。

ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の

運
営
に
つ
い
て
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　　・遠軽町議会を視察訪問

　　・加賀屋議長 議長会から表彰

　　・傍聴者からの声

　

１
月
30
日
、
議
員
９
名
が
遠
軽

町
議
会
を
訪
問
し
、
遠
軽
町
議

会
運
営
委
員
会
委
員
の
応
対
を
受

け
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
の
経

緯
や
取
組
状
況
に
つ
い
て
視
察
し

ま
し
た
。

　

遠
軽
町
議
会
は
議
会
基
本
条
例

を
制
定
し
議
会
活
性
化
に
取
り

組
ん
で
い
る
議
会
の
ひ
と
つ
で
あ

 

遠
軽
町
議
会
を

　
　

 

視
察
訪
問

議会ニュース議会ニュース

議
会
基
本
条
例
の

制
定
に
向
け
行
動

　

毎
年
３
月
に
定
例
会
開
催
に
あ

わ
せ
た
お
茶
会
を
実
施
し
て
お

り
、
お
茶
会
終
了
後
、
仲
間
４
人

と
一
般
質
問
を
傍
聴
さ
せ
て
い
た

だ
き
ま
し
た
。

　

初
め
て
の
傍
聴
で
し
た
が
、
議

会
っ
て
こ
う
い
う
ふ
う
に
開
催
し

て
い
る
ん
だ
な
と
初
め
て
わ
か
り

ま
し
た
。

　

一
般
質
問
の
途
中
か
ら
の
傍
聴

だ
っ
た
の
で
、
も
う
少
し
質
疑
応

答
を
聞
き
た
か
っ
た
な
と
い
う
感

じ
も
し
ま
し
た
。

　

傍
聴
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
町
政

は
こ
う
い
う
形
で
い
ろ
い
ろ
な
こ

と
が
決
め
ら
れ
て
い
て
、
町
民
の

健
康
を
重
視
し
た
町
づ
く
り
は
こ

う
し
て
成
り
立
っ
て
い
る
と
い
う

こ
と
を
知
り
ま
し
た
。

　

私
達
も
役
場
の
方
々
や
議
員
さ

ん
に
お
茶
を
点
て
さ
せ
て
い
た
だ

き
ま
し
た
が
、
一
服
の
お
茶
が
皆

さ
ん
の
心
と
体
の
癒
し
と
な
り
、

ま
た
こ
れ
が
明
る
い
町
づ
く
り
に

つ
な
が
っ
て
い
く
こ
と
を
願
っ
て

帰
り
ま
し
た
。

　

次
に
傍
聴
す
る
と
き
は
、
一
般

質
問
を
始
め
か
ら
聞
き
た
い
と
思

い
ま
す
。

西
富　

山
崎 
マ
チ
子
さ
ん

一
服
の
お
茶
に
明
る
い

町
づ
く
り
を
願
う

り
、
意
見
交
換
な
ど
に
よ
り
理
解

を
深
め
た
こ
と
で
、
今
後
の
本
町

議
会
で
の
条
例
制
定
に
向
け
大
い

に
役
立
つ
も
の
と
な
り
ま
し
た
。

遠軽町議会運営委員会委員の話に耳を傾ける

　

全
国
町
村
議
会
議
長
会
か
ら
加

賀
屋
修
議
長
が
表
彰
を
受
け
ま
し

た
。　

　

加
賀
屋
議
長
は
町
議
会
議
員
と

し
て
15
年
以
上
在
職
し
、
こ
の
間

の
地
方
自
治
の
振
興
発
展
に
寄
与

し
た
功
績
に
対
し
表
彰
さ
れ
た
も

の
で
、
こ
れ
を
受
け
３
月
７
日
、

第
１
回
定
例
会
の
開
会
に
先
立

ち
、
表
彰
状
が
伝
達
さ
れ
ま
し
た
。

加
賀
屋
議
長

議
長
会
か
ら
表
彰

議員在職 15 年表彰を受ける加賀屋議長

町
立
診
療
所
に

関
す
る
特
別
委
員
会

議
会
活
性
化
等

特
別
委
員
会

■
３
月
14
日

◎
正
副
委
員
長
の
互
選
に
つ
い
て

　

第
１
回
定
例
会
の
会
期
中
に
特

別
委
員
会
を
開
催
し
、
委
員
長
は

但
木
早
苗
、
副
委
員
長
は
船
木
司

に
決
定
い
た
し
ま
し
た
。

委
員
会
の
正
副
委
員
長

を
決
定

　

②
寿
大
学
で
の
議
会
懇
談
会
に

　
　

つ
い
て

　

③
道
内
行
政
調
査
に
つ
い
て

　

④
北
海
道
町
村
議
会
議
長
会
議

　
　

員
研
修
会
に
つ
い
て

　

２
月
20
日
、
議
会
活
性
化
等
特

別
委
員
会
の
設
置
に
つ
い
て
協
議

い
た
し
ま
し
た
。

　

ま
た
、
議
会
懇
談
会
の
開
催
に

つ
い
て
、
進
行
等
の
詳
細
を
全
議

員
で
協
議
し
た
他
、
常
任
委
員
会

合
同
で
実
施
す
る
道
内
行
政
調
査

の
視
察
希
望
地
に
つ
い
て
も
協
議

を
進
め
ま
し
た
。

平成 28 年度の議会懇談会の様子


