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災
害
弱
者
に
対
す
る 

支
援
体
制
は
ど
う
す
る
の
か
！ 

 

町
長
〜
災
害
弱
者
の
最
新
情
報
の
把
握
に
努
め 

 
 
 

な
が
ら
、
避
難
所
の
整
備
を
進
め
る
。 

 

 

 ３名の議員が町政全般にわたり理事者の考え

を質しました。 

 

佐 藤 昭 男 議員 

【
質
問
】 

 

町
内
に
お
け
る
地
区
別
災
害
弱

者
の
現
状
把
握
が
ど
の
よ
う
に 

な
っ
て
い
る
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

要
援
護
者
支
援
台
帳
の
作
成
を

行
っ
て
ご
ざ
い
ま
し
て
、
全
町
の

状
況
の
把
握
に
努
め
て
ご
ざ
い
ま

す
。
常
に
最
新
の
情
報
把
握
に
努

め
て
、
自
治
会
な
り
民
生
委
員
な

ど
の
関
係
機
関
と
の
連
携
を
図
り

な
が
ら
情
報
の
共
有
を
図
っ
て
い 

る
の
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

各
避
難
所
の
障
害
者
の
ト
イ

レ
、
ス
ロ
ー
プ
、
段
差
等
の
解
消
状

況
に
つ
い
て
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

市
街
地
に
お
け
る
公
共
施
設
の

一
部
に
つ
い
て
は
、
障
害
者
等
に

配
慮
を
行
っ
て
お
り
ま
す
け
れ

災
害
弱
者
へ
の
支
援
体
制
の
整
備
に
つ
い
て 

 

 

 

 

 

・一般質問① 

ど
、
町
全
体
を
見
た
と
き
は
、
不
十

分
で
あ
る
こ
と
は
否
め
な
い
状
況 

に
あ
り
ま
す
。 

 

今
後
、
年
次
計
画
を
含
め
て
整

備
を
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て 

い
ま
す
。 

 

平
成
24
年
度
に
は
、
一
般
的
な

避
難
所
で
の
避
難
生
活
が
困
難
な

災
害
時
の
要
援
護
者
の
た
め
に
特

別
な
配
慮
が
な
さ
れ
た
福
祉
通
所

避
難
所
の
指
定
に
向
け
、
対
象
者

の
把
握
や
関
係
者
と
の
協
議
を
進 

め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

避
難
所
の
協
力
体
制
整
備
、
障

害
者
、
高
齢
者
、
災
害
弱
者
へ
の
支

援
対
策
を
防
災
計
画
に
盛
り
込
む 

こ
と
が
で
き
る
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

災
害
時
に
お
け
る
避
難
行
動
に

つ
い
て
は
、
災
害
弱
者
を
含
め
た

地
域
の
支
援
体
制
の
確
立
が
一
番

必
要
と
さ
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、

現
在
、
津
波
被
害
が
予
測
さ
れ
る

地
域
に
お
い
て
、
こ
の
組
織
づ
く

り
を
お
願
い
し
て
い
る
と
こ
ろ
で 

す
。 

 

今
後
は
、
す
べ
て
の
地
域
で
、
こ

の
避
難
計
画
の
作
成
に
つ
い
て
取

り
組
み
を
お
願
い
し
た
い
と
考
え

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

佐
呂
間
町
の
防
災
計
画
会
議
の 

開
催
状
況
に
つ
い
て
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

最
近
で
は
平
成
22
年
12
月
３ 

日
に
開
催
し
て
お
り
ま
す
。 

 

防
災
会
議
に
つ
い
て
は
、
大
き

く
計
画
が
変
わ
る
と
き
に
会
議
は

行
い
ま
す
け
れ
ど
、
軽
微
な
も
の

に
つ
い
て
は
、
書
面
を
も
っ
て
対

応
し
て
い
る
状
況
で
ご
ざ
い
ま 

す
。 

 

議会を傍聴してみませんか!! 
第２回定例会は６月に開催されます 

 

      詳しくは議会事務局にお尋ねください 
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中
学
校
の
武
道
必
修
化
に 

対
す
る
事
故
防
止
策
は
？ 

 
 
 
 
 

  教
育
長
〜
担
当
教
員
が
体
育
授
業
の
説
明
会
な
ど
で 

 
 
 
 

勉
強
し
、
安
全
で
楽
し
い
授
業
を
目
指
し
て 

 
 
 
 

い
る
。 

  

 

 

 

・一般質問② 

船 木  司  議員 

【
質
問
】 

 

中
学
校
の
武
道
の
必
修
化
に
よ

り
、
４
月
か
ら
相
撲
、
柔
道
、
剣
道

の
中
か
ら
佐
呂
間
町
の
場
合
は
柔

道
と
伺
っ
て
お
り
ま
す
が
、
柔
道

を
選
択
し
た
理
由
は
ど
の
よ
う
に 

な
っ
て
お
り
ま
す
か
。 

【
答
弁
】
（
教
育
長
） 

 

平
成
24
年
度
か
ら
中
学
校
で
全

面
実
施
と
な
り
ま
す
新
学
習
指
導

要
領
に
よ
っ
て
、
武
道
が
必
修
化 

さ
れ
た
も
の
で
す
。 

 

柔
道
、
剣
道
、
相
撲
の
中
で
佐
呂

間
中
学
校
の
場
合
、
以
前
か
ら
選

択
教
科
の
中
で
、
柔
道
を
指
導
で

き
る
教
員
が
お
り
ま
し
た
関
係
か

ら
、
柔
道
を
授
業
と
し
て
取
り
組

ん
で
い
た
経
緯
も
あ
り
ま
し
た
。

必
修
化
に
な
り
ま
し
た
の
で
、
１

０
５
時
間
あ
る
全
体
の
体
育
授
業

時
間
の
中
10
時
間
程
度
を
予
定
し 

中
学
校
の
武
道
の
必
修
化
に
つ
い
て 

た
死
亡
事
故
に
つ
な
が
る
よ
う
な 

事
故
は
起
き
て
い
ま
せ
ん
。 

 

た
だ
技
に
よ
っ
て
は
危
険
な
技

も
考
え
ら
れ
る
わ
け
で
あ
り
ま
し

て
、
そ
こ
の
細
か
い
と
こ
ろ
は
ま

だ
整
理
は
し
て
お
り
ま
せ
ん
が
、

そ
う
い
う
こ
と
も
含
め
な
が
ら
学

校
の
ほ
う
と
協
議
を
し
て
い
き
た 

い
と
思
い
ま
す
。 

 

体
育
の
授
業
に
限
ら
ず
、
子
供

を
預
か
っ
て
い
る
以
上
安
全
確
保

は
大
切
な
こ
と
で
あ
り
ま
す
か

ら
、
校
長
会
、
教
頭
会
な
ど
を
通
じ

な
が
ら
指
導
し
て
ま
い
り
た
い
と 

思
っ
て
お
り
ま
す
。 

お
り
ま
し
て
、
安
全
に
十
分
配
慮

し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
思
っ
て 

い
ま
す
。 

 

武
道
必
修
化
に
伴
い
ま
し
て
、

道
教
委
に
お
い
て
も
担
当
教
員
を

対
象
と
し
た
安
全
か
つ
楽
し
い
体

育
授
業
に
向
け
て
の
説
明
会
等
を

開
催
し
て
お
り
、
本
町
の
教
員
も

説
明
会
に
参
加
し
て
い
る
と
こ
ろ

で
あ
り
ま
す
。
安
全
で
楽
し
い
授

業
を
目
的
と
し
て
お
り
ま
す
の

で
、
十
分
配
慮
し
な
が
ら
試
合
ま

で
や
れ
る
よ
う
な
形
で
や
っ
て
い

く
の
だ
ろ
う
と
思
っ
て
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

今
ま
で

20

年
以
上
の
間
に
死

亡
事
故
等
も
あ
り
、
道
外
で
は
大

外
刈
り
な
ど
は
禁
止
し
て
い
る
所

も
あ
る
よ
う
で
す
が
そ
の
点
は
ど

う
な
っ
て
い
ま
す
か
。 

【
答
弁
】
（
教
育
長
） 

 
北
海
道
の
中
で
は
、
そ
う
い
っ

て
い
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

10

時
間
の
中
身
に
つ
い
て
乱

取
り
ま
で
す
る
の
か
、
受
け
身
で

終
わ
る
の
か
、
女
子
の
人
は
ど
の

よ
う
に
対
応
し
て
い
く
の
で
し
ょ

う
か
。 

【
答
弁
】
（
教
育
長
） 

 

体
育
の
授
業
で
３
年
間
、
基
本

的
に
行
う
こ
と
に
な
る
と
思
う
の

で
す
が
、
ほ
と
ん
ど
未
経
験
の
子

供
た
ち
が
多
い
の
で
、
今
ま
で
で

す
と
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
と
い
う
形

で
経
験
者
も
い
た
の
で
す
が
、
最

近
は
ほ
と
ん
ど
や
ら
れ
て
い
な
い

の
が
実
態
で
す
。
け
が
な
ど
の
心

配
も
さ
れ
ま
す
が
、
今
ま
で
も
女

子
も
同
様
に
行
っ
て
お
り
ま
す
。 

 

１
年
生
の
授
業
は
基
本
動
作
で

す
ね
。
２
年
生
か
ら
組
み
手
や
投

げ
技
な
ど
を
行
う
こ
と
に
な
っ
て
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町
の
医
療
体
制
は
今
後 

ど
う
い
う
方
向
に
な
る
の
か
？ 

町
長 

〜
当
面
現
状
が
継
続
さ
れ
る
が
、
入
院
可
能
な 

 
 
 
 

施
設
を
守
る
た
め
、
医
師
招
へ
い
活
動
を 

 
 
 
 

行
っ
て
い
く
。 

 

平
成
24

年
度
町
政
執
行
方
針
を
受
け
て 

但 木 早 苗 議員 

【
質
問
】 

 

町
長
は
常
々
「
住
ん
で
い
て
よ

か
っ
た
と
思
え
る
町
づ
く
り
」
を

と
言
っ
て
お
り
ま
す
が
、
新
年
度

は
町
長
就
任
１
期
目
最
終
年
に
向

け
て
の
執
行
方
針
に
な
る
か
と
思

い
ま
す
が
、
新
年
度
の
重
点
施
策

に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

①
町
の
医
療
体
制
に
つ
い
て 

 

厚
生
病
院
が
無
床
ク
リ
ニ
ッ
ク

に
な
っ
て
１
年
、
町
の
入
院
施
設

は
１
ヶ
所
と
な
り
ま
し
た
。
町
民

に
と
っ
て
は
、
安
心
し
た
医
療
を

受
け
る
と
い
う
事
か
ら
見
れ
ば
ま

だ
ま
だ
不
安
が
残
っ
て
い
る
状
況

だ
と
言
わ
ざ
る
を
得
ま
せ
ん
。 

 

新
年
度
の
医
療
体
制
の
取
り
組 

み
に
つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

 

 

 

・一般質問③ 

就
学
援
助
制
度
に
つ 

い
て 

【
質
問
】 

 

義
務
教
育
は
無
償
と
し
た
憲
法

の
関
係
法
に
基
づ
き
小
中
学
生
の

い
る
保
護
者
の
経
費
負
担
の
援
助

を
行
う
制
度
で
す
が
、
２
０
０
５

年
か
ら
準
要
保
護
世
帯
に
つ
い
て

は
交
付
税
交
付
金
と
な
り
ま
し

た
。
こ
う
し
た
中
で
２
０
１
０
年

度
か
ら
新
た
な
３
項
目
と
し
て
Ｐ

Ｔ
Ａ
会
費
、
生
徒
会
費
、
ク
ラ
ブ
活

動
費
が
加
わ
り
ま
し
た
が
対
応
に

つ
い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

【
答
弁
】
（
教
育
長
） 

 

平
成
22
年
度
か
ら
生
活
保
護
世

帯
に
準
じ
て
支
給
が
で
き
る
こ
と

に
な
り
、
本
町
に
お
い
て
も
平
成

23
年
度
か
ら
支
給
す
る
こ
と
と
し 

て
予
算
化
を
し
て
い
ま
す
。 

一
次
産
業
、
商
工
業
へ
の
支
援
、
更

に
医
療
、
福
祉
、
教
育
と
す
べ
て
の

項
目
が
町
を
支
え
る
若
者
の
定

住
、
若
者
が
戻
っ
て
く
る
町
づ
く

り
を
果
敢
に
推
し
進
め
た
い
、
そ

し
て
人
件
費
に
対
し
て
は
惜
し
ま

な
い
と
言
及
し
て
い
ま
し
た
が
、

そ
の
後
の
現
状
は
ど
う
だ
っ
た
で

し
ょ
う
か
。 

 

政
治
信
条
の
一
つ
と
う
た
っ
て

い
る
雇
用
問
題
、
町
長
の
積
極
的

な
方
針
を
打
ち
出
さ
れ
て
も
良
い

の
で
は
な
い
の
か
と
思
い
ま
す
が

い
か
が
で
し
ょ
う
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

町
に
は
何
代
に
も
渡
り
築
き
上

げ
た
農
業
、
漁
業
、
林
業
、
商
工
業

の
基
盤
が
あ
り
、
こ
こ
を
支
え
る

振
興
を
重
点
化
し
、
当
然
雇
用
の

拡
大
も
合
わ
せ
て
推
進
し
た
つ
も

り
で
す
。
介
護
施
設
の
充
実
で
相

当
の
雇
用
を
確
保
、
更
に
ふ
れ
あ

い
バ
ス
運
行
や
住
環
境
整
備
で
こ

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

厚
生
ク
リ
ニ
ッ
ク
に
つ
い
て
は

当
面
現
状
の
運
営
が
継
続
さ
れ
る 

と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

町
内
唯
一
の
入
院
機
能
の
19
床

を
守
る
た
め
先
生
の
了
解
を
得
て

後
継
者
確
保
に
向
け
道
医
師
会
長

と
の
面
談
や
道
に
出
向
く
行
動
を

起
こ
し
て
い
ま
す
。
更
に
こ
の
議

会
が
終
っ
た
ら
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
の

方
々
と
懇
談
を
し
医
師
招
へ
い
活

動
に
精
一
杯
努
力
を
さ
せ
て
い
た 

だ
き
ま
す
。 

【
質
問
】 

②
政
治
信
条
の
大
き
な
一
つ
と
し 

て
い
る
雇
用
問
題
に
つ
い
て 

 

雇
用
問
題
は
以
前
町
民
ア
ン

ケ
ー
ト
に
寄
せ
ら
れ
た
声
と
し
て

質
問
し
ま
し
た
。
そ
の
時
の
答
弁

で
町
長
は
、
雇
用
の
場
と
し
て
第

こ
に
働
い
て
い
る
企
業
の
確
保
に 

努
め
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。 

 

今
年
は
シ
ル
バ
ー
を
含
め
た
人

材
セ
ン
タ
ー
の
設
置
を
各
団
体
と

協
議
し
な
が
ら
検
討
し
て
い
き
た 

い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 


