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７        議会だより ８１号 

安 田 一 彦 議員 

【
質
問
】 

 

政
権
交
代
に
よ
り
国
政
の
方
向

が
不
透
明
、
不
確
実
の
時
で
は
あ

る
が
、
佐
呂
間
町
の
行
財
政
運
営

に
対
し
、
次
に
掲
げ
る
問
題
に
ど

う
影
響
す
る
の
か
お
知
ら
せ
く
だ 

さ
い
。 

 

ま
ず
一
つ
目
に
、
農
地
集
積
加

速
化
基
金
の
廃
止
に
よ
る
町
行
財

政
と
担
い
手
事
業
へ
の
影
響
は
ど 

う
な
の
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

こ
の
基
金
に
つ
い
て
は
、
農
地

の
貸
し
出
し
を
し
や
す
く
す
る
た

め
、
農
地
の
貸
し
手
に
対
し
て
助

成
を
し
、
農
地
の
集
積
を
促
進
さ

せ
る
事
業
で
あ
る
が
、
貸
し
手
に

助
成
す
る
よ
り
借
り
手
農
家
の
支

援
を
重
視
す
べ
く
執
行
停
止
対
象

に
掲
げ
ら
れ
て
い
る
が
、
本
町
に

は
直
接
影
響
は
無
い
と
判
断
し
て

い
る
。
担
い
手
育
成
総
合
関
係
も 

問
題
な
し
と
判
断
し
て
い
る
。 

 

【
質
問
】 

 

地
方
分
権
推
進
計
画
が
策
定
さ

れ
、
保
育
所
施
設
基
準
、
小
中
学

校
の
教
職
員
の
定
数
、
病
院
の
病

床
の
算
定
基
準
の
原
則
廃
止
、
又

は
条
例
委
任
と
の
こ
と
で
あ
る
が 

町
に
対
す
る
影
響
は
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

全
く
不
透
明
の
中
で
あ
り
、
地

方
分
権
推
進
改
革
計
画
と
総
括
的

に
考
え
て
い
た
だ
き
た
い
。
具
体

的
な
内
容
は
ま
だ
町
村
に
示
さ
れ

て
い
な
く
、
保
育
所
、
学
校
編

成
、
病
院
の
病
床
に
つ
い
て
具
体

的
な
数
字
が
出
て
い
な
い
こ
と
を 

理
解
し
て
欲
し
い
。 

【
質
問
】 

 

北
海
道
の
補
正
予
算
は
13
基

金
の
執
行
停
止
が
懸
念
さ
れ
る
こ

と
が
報
道
さ
れ
た
が
、
本
町
の
予

算
計
画
に
変
更
が
生
じ
る
か
否

か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

障
害
者
総
合
福
祉
法
を
制
定
す
る

と
さ
れ
て
い
る
が
、
今
後
５
年
間

で
制
度
を
検
討
す
る
と
の
方
針
な

の
で
、
現
時
点
で
は
本
町
へ
の
影 

響
は
把
握
で
き
ま
せ
ん
。 

【
質
問
】 

 

本
年
度
か
ら
父
子
家
庭
に
も
児

童
扶
養
手
当
が
支
給
さ
れ
る
が
、

本
町
の
対
象
世
帯
数
と
事
業
の
内 

容
は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

平
成
22
年
か
ら
支
給
す
る
意
向

を
示
す
報
道
が
な
さ
れ
て
お
り
、

是
非
支
給
さ
れ
る
こ
と
を
願
っ
て

お
り
ま
す
が
、
本
町
に
は
内
容
情

報
は
現
在
あ
り
ま
せ
ん
。
実
現
さ

れ
た
場
合
、
世
帯
構
成
、
所
得
状

況
の
把
握
な
ど
個
人
情
報
の
問
題

が
あ
り
正
確
に
把
握
で
き
ま
せ
ん

が
、
本
町
の
ひ
と
り
親
家
庭
等
医

療
給
付
事
業
の
対
象
か
ら
判
断
す

る
と
、
５
世
帯
11
人
が
対
象
と
考 

え
ら
れ
る
。 

 

児
童
扶
養
手
当
制
度
の
実
施
は

支
給
の
可
否
、
支
給
額
の
決
定
を

含
め
北
海
道
か
ら
直
接
支
給
さ

れ
、
本
町
は
申
請
書
類
の
受
付
と

進
達
の
事
務
内
容
に
と
ど
ま
っ
て

い
る
現
状
に
あ
り
ま
す
が
、
北
海

道
か
ら
情
報
提
供
が
あ
れ
ば
制
度

内
容
に
つ
い
て
は
広
報
等
に
て
情 

報
の
提
供
を
徹
底
す
る
。 

 

13
基
金
中
、
本
町
実
施
事
業
は

平
成
21
年
度
は
３
基
金
で
補
助
金

総
額
７
８
５
万
８
千
円
で
、
こ
の

う
ち
一
番
金
額
が
大
き
い
の
は
緊

急
雇
用
創
出
事
業
特
例
交
付
金
の

６
７
６
万
１
千
円
で
森
林
組
合
に

委
託
。
事
業
完
了
し
た
も
の
、
実

施
途
中
の
も
の
が
あ
る
が
、
執
行

停
止
と
は
な
っ
て
い
な
い
の
が
現 

状
で
あ
る
。 

【
質
問
】 

 

障
害
者
自
立
支
援
法
の
廃
止
に

よ
り
本
町
の
福
祉
行
政
に
影
響
が 

あ
る
の
か
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

現
在
の
障
害
者
自
立
支
援
法
で

は
、
受
け
た
サ
ー
ビ
ス
に
応
じ
た

一
律
一
割
の
応
益
負
担
で
あ
り
、

サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
当
事
者
の
収

入
を
上
回
る
ケ
ー
ス
が
数
多
く
出

て
お
り
、
民
主
党
の
マ
ニ
フ
ェ
ス

ト
で
は
こ
れ
を
解
消
す
る
た
め
、

利
用
者
負
担
を
応
能
負
担
と
す
る

政
権
交
代
に
よ
り 

町
行
財
政
は
ど
う
な
る
！ 

  

町
長 

〜 

不
透
明
な
部
分
が
多
く
現
時
点
で
の 

本
町
へ
の
影
響
は
把
握
で
き
な
い 

 

 
３名の議員が理事者の考えを質しました。 

 

 

 

 

・一般質問① 



平成２１年 １２月定例議会号 

級
を
実
施
し
て
い
ま
す
が
、
本
町

に
２
０
１
０
年
度
か
ら
実
施
の
考 

え
が
あ
る
か
お
伺
い
し
ま
す
。 

 

【
答
弁
】
（
教
育
長
） 

 

子
供
達
に
基
礎
を
身
に
つ
け
さ

せ
生
き
る
力
を
養
う
た
め
非
常
に

有
効
で
あ
る
と
考
え
ま
す
。
佐
呂

間
小
学
校
を
対
象
と
し
て
考
え
、

基
本
的
に
は
新
１
年
生
を
基
準
に

し
て
は
ど
う
か
と
の
考
え
で
す

が
、
心
配
な
学
年
（
児
童
数
の
増

減
）
が
あ
り
ま
す
の
で
、
学
校
現

場
と
十
分
協
議
し
、
教
員
の
確
保

と
い
う
問
題
も
あ
り
ま
す
が
、
平

成
22
年
度
の
中
で
導
入
を
考
え
て 

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

②
特
別
支
援
教
育
の
通
級
指
導 

教
室
の
通
学
費
助
成
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

 

１
９
９
３
年
か
ら
国
の
補
助
対

象
と
な
る
交
通
費
を
現
在
町
は
保

護
者
負
担
と
し
て
い
ま
す
が
、
た

だ
ち
に
助
成
す
る
必
要
が
あ
る
と 

考
え
ま
す
が
い
か
が
で
す
か
。 

 

【
答
弁
】
（
教
育
長
） 

 

こ
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
教
育

委
員
会
と
し
て
も
今
回
の
報
道
で

初
め
て
わ
か
っ
た
の
が
実
情
で
あ

り
、
大
変
申
し
訳
な
い
と
思
っ
て 

お
り
ま
す
。 

 

非
常
に
分
か
り
に
く
い
要
綱
だ

と
い
う
の
は
正
直
あ
り
、
公
共
交

通
機
関
を
利
用
と
い
う
今
の
国
の

制
度
の
中
で
の
補
助
活
用
は
難
し

い
と
思
い
ま
す
の
で
、
町
単
独
の

方
向
で
早
急
に
詰
め
て
い
き
た
い 

と
考
え
て
お
り
ま
す
。 

但 木 早 苗 議員 

制
度
は
で
き
な
い
と
の
こ
と
で
あ 

り
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

介
護
保
険
制
度
で
は
既
に
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
い
た
と
の
こ
と

で
す
が
、
要
綱
が
で
き
て
か
ら
２

年
間
で
１
件
の
み
の
利
用
で
、
制

度
の
説
明
も
受
け
な
か
っ
た
と
い

う
こ
と
を
考
え
る
と
利
用
者
へ
の

周
知
不
足
は
否
め
な
い
と
思
い
ま 

す
が
い
か
が
で
す
か
。 

【
答
弁
】
（
保
健
福
祉
課
長
） 

 
年
内
に
も
商
工
会
を
通
じ
て
関

係
業
者
へ
、
更
に
ケ
ア
マ
ネ
ー

ジ
ャ
ー
が
利
用
者
に
制
度
説
明
を

し
な
が
ら
周
知
徹
底
し
、
こ
の
制

度
の
活
用
を
図
っ
て
い
き
た
い
と 

考
え
て
お
り
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

介
護
保
険
制
度
、
国
民
健
康
保

険
制
度
を
利
用
し
福
祉
用
具
購
入

や
住
宅
改
修
を
行
っ
た
り
、
治
療

用
装
具
等
の
購
入
の
際
に
は
償
還

払
い
と
な
っ
て
お
り
ま
す
が
、
利

用
者
の
支
払
時
の
負
担
を
軽
減
す

る
た
め
現
行
の
償
還
払
い
に
加
え

て
、
受
領
委
任
払
い
の
実
施
に
つ 

い
て
お
伺
い
し
ま
す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

介
護
保
険
制
度
で
は
、
平
成
18

年
９
月
１
日
に
介
護
サ
ー
ビ
ス
費

等
受
領
委
託
事
務
要
領
を
施
行

し
、
２
年
間
の
実
績
は
１
件
の
み

で
、
利
用
が
少
な
い
こ
と
か
ら
、

制
度
の
周
知
徹
底
を
図
り
た
い
と 

考
え
て
い
ま
す
。 

 

国
民
健
康
保
険
制
度
で
は
、
制

度
上
町
単
独
で
の
受
領
委
任
払
い

受
領
委
任
払
い 

制
度
の
実
施
に 

つ
い
て 

受
領
委
任
払
い
制
度
は 

実
施
で
き
る
の
か
！ 

  

町
長 

〜
介
護
保
険
に
つ
い
て
は 

制
度
の
周
知
を
図
り
た
い 

教
育
関
係
に
つ
い
て 

 

 

 

 

・一般質問② 

①
２
０
１
０
年
度
か
ら
の
少
人 

 

数
学
級
の
実
施
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

 

津
別
町
、
湧
別
町
が
少
人
数
学

除
雪
対
策
に
つ
い
て 

【
質
問
】 

 

除
雪
車
が
入
っ
た
後
の
硬
い
雪

の
除
雪
が
大
変
と
い
う
多
く
の
苦

情
の
中
で
解
決
に
取
り
組
ん
だ
玄

関
前
除
雪
の
軽
減
、
こ
の
紋
別
市

の
方
式
を
町
で
も
是
非
取
り
組
め 

な
い
か
伺
い
ま
す
。 

 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

紋
別
方
式
は
取
れ
な
い
と
い
う

中
で
、
自
治
会
に
お
願
い
し
、
近

隣
の
弱
者
の
方
々
に
手
を
貸
し
て

い
た
だ
き
、
町
と
し
て
は
独
居
老

人
を
含
め
た
福
祉
路
線
に
全
精
力 

を
か
け
て
お
り
ま
す
。 

 

ま
た
、
基
幹
産
業
の
農
業
、
漁
業

関
係
の
集
出
荷
に
つ
い
て
も
遅
滞
な

く
実
施
す
る
と
い
う
こ
と
で
ご
理
解 

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。 

※質問項目｢福祉灯油について｣は、紙面の都合により掲載を省略します。 

議会だより ８１号        ８ 
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三 田 真 美 議員 

【
質
問
】 

 

来
年
度
の
基
本
方
針
、
ま
た

は
重
点
施
策
、
予
算
規
模
に
つ 

い
て
伺
い
ま
す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

地
方
財
政
計
画
が
政
権
交
代
に

よ
り
不
透
明
で
す
が
、
福
祉
部
門

の
医
師
確
保
や
病
院
に
関
わ
る
こ

と
な
ど
将
来
的
な
支
出
の
た
め
無

駄
を
な
く
し
、
こ
れ
以
上
町
民
負

担
を
求
め
な
い
措
置
を
考
え
て
い 

き
た
い
。 

 

重
点
施
策
は
、
新
規
と
し
て
は

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
10
床
の
増

設
と
22
年
10
月
よ
り
ふ
れ
あ
い

バ
ス
を
開
始
し
ま
す
。
継
続
事
業

は
浜
佐
呂
間
の
簡
易
水
道
事
業
、

漁
港
整
備
事
業
等
、
更
に
道
路
交

通
網
の
整
備
や
基
幹
産
業
の
振

興
、
福
祉
、
生
活
基
盤
の
整
備
に 

も
積
極
的
に
取
り
組
み
ま
す
。 

【
質
問
】 

 

現
在
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
ワ

ク
チ
ン
接
種
回
数
は
、
13
歳
以
上

は
１
回
、
13

歳
未
満
は
２
回
と

な
っ
て
お
り
、
中
学
生
の
接
種
に

つ
い
て
は
町
の
助
成
は
あ
り
ま
せ 

ん
。 

 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
流
行

に
よ
り
新
型
、
季
節
性
と
も
に
接

種
す
る
世
帯
も
あ
り
ま
す
。
中
学

生
の
２
回
接
種
対
象
者
に
町
で
助

成
す
る
お
考
え
は
あ
る
の
か
伺
い 

ま
す
。 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
の
助
成
に
つ
い
て
は
、
助
成

要
綱
を
作
成
し
該
当
す
る
方
に
助

成
を
し
て
お
り
、
重
症
化
予
防
の

観
点
か
ら
季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン

ザ
予
防
接
種
に
つ
い
て
は
生
後

６
ヶ
月
以
上
の
乳
幼
児
か
ら
小
学

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ

の
予
防
接
種
に
つ
い
て 

生
ま
で
町
独
自
施
策
と
し
て
助
成 

し
て
き
ま
し
た
。 

 

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の
発
生

に
よ
っ
て
学
校
閉
鎖
な
ど
結
果
と

し
て
冬
休
み
を
短
縮
し
て
の
授
業

確
保
も
聞
い
て
お
り
、
何
ら
か
の

対
策
が
必
要
だ
と
考
え
ま
す
。
次

年
度
か
ら
は
義
務
教
育
で
あ
る
小

学
校
は
も
と
よ
り
中
学
生
ま
で
助

成
対
象
を
拡
大
し
た
い
と
考
え
て 

お
り
ま
す
。 

季
節
性
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
の 

中
学
生
の
助
成
は
？ 

  

町
長 

〜
次
年
度
か
ら
は
中
学
生
ま
で
助
成
対
象

を
拡
大
し
た
い
と
考
え
て
い
る
！ 

 

 

 

 

・一般質問③ 

【
質
問
】 

 

ふ
る
さ
と
商
品
券
は
好
評
で
今

回
も
完
売
し
て
ま
す
が
、
商
品
券

が
も
た
ら
す
費
用
対
効
果
に
つ
い 

て
伺
い
ま
す
。 

 

ま
た
新
し
い
消
費
者
を
発
掘
す

る
意
味
で
今
後
と
も
継
続
す
る
場

合
は
、
他
町
村
民
へ
の
販
売
な
ど

視
点
を
変
え
て
の
販
売
な
ど
は
お 

考
え
で
す
か
。 

ふ
る
さ
と
商
品
券
に
つ
い
て 

【
答
弁
】
（
町
長
） 

 

消
費
の
町
外
流
出
が
進
み
、
地

域
の
お
金
を
地
域
に
還
元
す
る
こ

と
が
緊
急
の
課
題
の
中
、
町
内
か

ら
発
生
す
る
税
、
資
金
な
ど
の
町

外
流
出
を
防
ぎ
、
こ
の
お
金
を
町

内
で
循
環
す
べ
く
、
町
内
購
買
促

進
対
策
と
し
て
プ
レ
ミ
ア
ム
付
全

町
共
通
商
品
券
発
行
事
業
に
補
助 

し
て
き
ま
し
た
。 

 

使
用
状
況
に
つ
い
て
は
、
プ
レ

ミ
ア
ム
付
と
通
常
の
ふ
る
さ
と
商

品
券
と
を
合
わ
せ
て
で
す
が
、
飲

食
料
品
で

56

．
３
％
、
次
に
石

油
、
ガ
ソ
リ
ン
関
係
で
９
． 

５
％
、
飲
食
店
６
．
１
％
で
す
。 

 

費
用
対
効
果
に
つ
い
て
は
、
参

加
商
店
の
全
店
調
査
が
必
要
な
た

め
数
値
で
の
把
握
に
は
至
っ
て
お

り
ま
せ
ん
が
、
購
入
者
の
ア
ン

ケ
ー
ト
の
回
答
で
は
、
景
気
低
迷

の
中
で
商
店
の
売
り
上
げ
を
少
し

で
も
伸
ば
し
た
い
と
い
う
意
見
も 

多
く
あ
り
ま
し
た
。 

来
年
度
の
基
本
方
針 

に
つ
い
て 

 

来
年
度
も
財
政
の
状
況
を
考
慮

し
な
が
ら
継
続
し
た
い
と
考
え
て

お
り
ま
す
。
発
行
対
象
者
は
、
ま

ず
町
民
に
普
及
さ
せ
て
町
外
の
方

が
佐
呂
間
で
消
費
し
て
く
れ
る
こ

と
で
商
店
街
が
潤
う
こ
と
で
も
あ 

る
の
で
検
討
し
て
い
き
ま
す
。 

９        議会だより ８１号 


