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・一般質問④

但 木 早 苗　議 員

国
民
健
康
保
険
事
業
の
改
正

町
民
の
暮
ら
し
へ
の
影
響
は

町
長 

… 

保
険
税
の
上
昇
を

激
変
緩
和
措
置
に
よ
り
抑
え
る

但 木 早 苗　議 員

平
成
30
年
度
町
政
執
行
方
針
に
つ
い
て

【
質
問
】

　

平
成
30
年
度
執
行
方
針
を
う
け

て　

執
行
方
針
の
中
で
、
65
歳
以

上
の
高
齢
化
率
が
38
・
６
％
。
こ

の
う
ち
75
歳
以
上
が
55
％
を
占
め

超
高
齢
化
社
会
に
な
っ
て
い
る
こ

と
が
示
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

執
行
方
針
の
随
所
に
町
長
の
ま

ち
づ
く
り
の
考
え
方
と
し
て
「
人

に
優
し
い
ま
ち
づ
く
り
・
い
き
い

き
と
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ

く
り
」
と
あ
り
、
高
齢
者
福
祉
の

項
目
で
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生

活
が
続
け
ら
れ
る
よ
う
に
取
り
組

ん
で
い
く
こ
と
が
打
ち
出
さ
れ
て

お
り
ま
す
。

　

昨
年
に
引
き
続
き
計
画
さ
れ
て

い
る
高
齢
者
福
祉
住
宅
は
居
住
環

境
の
整
備
と
し
て
更
に
前
進
す
る

も
の
と
考
え
ま
す
。

　

し
か
し
、
一
方
で
高
齢
化
率
は

高
く
な
り
、
近
年
高
齢
者
の
免
許

証
自
主
返
納
の
増
加
も
考
え
ら

れ
、
居
住
環
境
と
合
わ
せ
て
公
共

の
交
通
の
あ
り
方
も
考
え
る
必
要

が
あ
る
と
思
い
ま
す
。

　

人
が
交
通
機
関
に
合
わ
せ
る
の

で
は
な
く
「
行
き
た
い
時
に
出
か

け
ら
れ
る
」
そ
う
い
う
こ
と
も
こ

れ
か
ら
の
「
安
心
し
て
住
み
続
け

ら
れ
る
ま
ち
」
の
一
つ
の
要
素
と

な
る
も
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う

か
。
町
長
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】（
町
長
）

　

ふ
れ
あ
い
バ
ス
を
開
始
し
て
か

ら
８
年
と
な
り
ま
す
が
、
運
行
当

初
と
比
べ
て
バ
ス
の
修
理
や
燃
料

費
等
の
要
因
で
経
費
が
増
額
に

な
っ
て
い
ま
す
。
も
う
一
つ
は
運

転
手
の
確
保
で
、
65
歳
定
年
を
１

第１回定例会

こ
と
で
す
が
、
今
後
７
期
以
降
さ

ら
な
る
引
き
上
げ
と
な
ら
な
い
よ

う
、
例
え
ば
基
準
額
、
区
分
段
階

の
見
直
し
と
い
う
の
も
方
策
と
考

え
ま
す
が
町
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】（
町
長
）

　

町
は
国
が
示
す
９
段
階
標
準
的

な
第
１
号
保
険
の
保
険
料
基
準
を

採
用
し
て
い
ま
す
が
、
町
独
自
で

第
２
段
階
の
保
険
料
基
準
を
国

が
示
す
０
・
75
％
を
減
じ
て
０
・

６
２
５
と
し
年
額
で
６
千
８
０
０

円
の
軽
減
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

本
町
は
第
１
段
階
か
ら
第
４
段

階
の
低
所
得
者
が
５
割
に
対
し
、

第
６
か
ら
第
９
段
階
の
高
額
所

得
者
は
３
割
に
と
ど
ま
っ
て
い
ま

す
。
今
後
各
町
に
お
け
る
所
得
段

階
の
割
合
な
ど
を
考
慮
し
、
国
が

示
す
標
準
的
な
基
準
が
適
し
て
い

る
の
か
、
或
い
は
多
段
階
方
式
の

弾
力
化
し
た
基
準
が
よ
い
の
か
見

当
の
上
、
適
切
に
判
断
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

介
護
保
険
事
業
に

つ
い
て

総
務
福
祉常

任
委
員
会
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30
年
２
月
～30

年
４
月

　

１
月
31
日
、
産
業
文
教
常
任
委

員
と
合
同
で
現
地
調
査
を
行
い
ま

し
た
。

　

こ
れ
ま
で
一
般
ご
み
の
焼
却
に

つ
い
て
は
、
遠
軽
町
清
掃
セ
ン
タ
ー

の
ご
み
焼
却
炉
を
遠
軽
地
区
３
町

で
共
同
利
用
し
て
い
ま
し
た
が
、

老
朽
化
が
激
し
く
、
修
理
費
も
莫

大
と
な
る
こ
と
か
ら
新
た
に
遠
軽

地
区
広
域
組
合
に
よ
る
ご
み
焼
却

施
設
と
し
て
、「
え
ん
が
る
ク
リ
ー

ン
セ
ン
タ
ー
」
が
新
設
さ
れ
、
昨

年
12
月
に
完
成
し
、
本
年
１
月
よ

り
供
用
開
始
と
な
り
ま
し
た
。

　

新
施
設
の
焼
却
炉
は
、
以
前
の

焼
却
炉
に
比
べ
て
よ
り
高
温
で
焼

却
が
可
能
と
な
っ
た
こ
と
か
ら
、

従
前
の
燃
や
さ
な
い
ご
み
の
一
部

が
焼
却
で
き
る
よ
う
に
な
り
、
ご

み
の
分
別
も
一
部
変
更
と
な
り
ま

し
た
。

　

行
政
の
み
な
ら
ず
、
ご
み
を
出

す
我
々
住
民
も
正
し
い
ご
み
の
分

ご
み
焼
却
施
設
を
視
察

別
と
減
量
化
を
推
進
し
、
こ
の
３

町
共
同
利
用
の
ご
み
焼
却
施
設
を

長
く
有
効
活
用
し
た
い
も
の
と
思

い
ま
す
。

　　
■
２
月
20
日

　

第
１
回
定
例
会
に
向
け
、
平
成

30
年
度
の
主
要
事
業
を
中
心
に
協

議
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

◎
協
議
事
項
（
一
部
抜
粋
）

①
健
康
管
理
シ
ス
テ
ム
導
入
事
業

　

に
つ
い
て

　

町
民
の
健
康
管
理
体
制
構
築
が

急
務
と
な
っ
て
い
る
状
況
を
踏
ま

え
導
入
す
る
も
の
で
、
住
民
の
健

康
状
態
を
個
人
ご
と
、
世
帯
ご
と

に
把
握
し
、
検
診
や
保
健
指
導
、

国
保
医
療
情
報
等
を
一
元
的
に
管

理
で
き
る
総
合
的
な
健
康
管
理
シ

ス
テ
ム
で
す
。

　

導
入
効
果
と
し
て
は
、
住
民
の

　総務福祉・産業文教常任委員会合同の視

察（１月３１日）の報告が第１回定例会に

おいて行われました。

議会ニュース議会ニュース
委
員
会
レ
ポ
ー
ト

ク
リ
ー
ン
セ
ン
タ
ー
視
察

年
ず
つ
延
ば
し
な
が
ら
対
応
し
て

い
る
状
況
で
す
。

　

今
年
か
ら
第
５
期
総
合
計
画
の

策
定
が
始
ま
り
ま
す
が
、
そ
の
中

で
町
民
の
皆
さ
ん
の
考
え
、
ふ
れ

あ
い
バ
ス
、
さ
ら
に
は
民
間
の
状

況
も
全
部
把
握
し
な
が
ら
全
て
行

政
が
お
金
を
出
せ
ば
解
決
す
る
と

い
う
問
題
以
外
に
何
か
い
い
方
法

が
な
い
か
等
々
を
含
め
検
討
し
て

い
き
た
い
と
、
こ
れ
を
伝
え
さ
せ

て
頂
き
ま
す
。

大きな扉の向こうでごみ処理が行われている

【
質
問
】　

　

新
年
度
か
ら
第
７
期
介
護
保
険

事
業
が
は
じ
ま
り
ま
す
。
そ
れ
に

伴
い
介
護
保
険
料
も
見
直
さ
れ
、

介
護
保
険
準
備
基
金
全
て
を
取
り

崩
し
、
保
険
料
引
き
上
げ
を
基
準

額
で
２
０
０
円
増
に
抑
え
た
と
の

健
康
管
理
だ
け
で
な
く
、
国
保
連

合
会
シ
ス
テ
ム
と
連
動
し
た
疾
病

分
類
の
地
域
別
の
分
析
、
各
種
検

診
の
未
受
診
者
を
把
握
し
、
検
診

受
診
の
勧
奨
、
効
率
的
で
詳
細
な

保
管
指
導
に
役
立
て
る
こ
と
が
可

能
と
の
説
明
を
受
け
、
本
件
に
つ

い
て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

②
高
齢
者
福
祉
住
宅
建
設
事
業
に

　

つ
い
て

　

昨
年
、
１
棟
目
の
住
宅
を
建
設

し
た
と
こ
ろ
、
定
員
を
上
回
る
希

望
や
入
居
の
問
い
合
わ
せ
、
ま
た

施
設
見
学
で
の
大
き
な
反
響
が
あ

り
、
２
棟
目
を
建
設
す
る
と
の
説

明
を
受
け
、
本
件
に
つ
い
て
協
議

を
行
い
ま
し
た
。

③
佐
呂
間
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
セ
ン

　

タ
ー
改
修
工
事
に
つ
い
て

　

経
年
劣
化
に
よ
る
床
の
汚
れ
、
タ

イ
ル
の
破
損
な
ど
が
目
立
ち
、
一
部

雨
漏
り
の
跡
が
見
受
け
ら
れ
る
状

況
か
ら
施
設
の
長
寿
命
化
を
図
る

た
め
、
こ
れ
ら
の
改
修
と
陸
屋
根
部

分
の
防
水
工
事
の
他
に
１
階
ト
イ

レ
の
洋
式
化
な
ど
改
修
工
事
の
内

容
に
つ
い
て
の
説
明
を
受
け
、
本
件

に
つ
い
て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

※
掲
載
の
協
議
内
容
の
他
に
31
件

　

の
案
件
に
つ
い
て
協
議
を
行
い

　

ま
し
た
。

第
７
期　

高
齢
者
保
健
福
祉
計
画
・

　
　
　
　

介
護
保
険
事
業
計
画
表
紙



平成３０年 ３月定例議会号平成３０年 ３月定例議会号

議会だより　114 号議会だより　114 号15

　

３
月
６
日
及
び
14
日
、
第
１
回

定
例
会
に
か
か
る
提
出
議
案
等
に

つ
い
て
の
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

　

議
会
活
性
化
等

特
別
委
員
会

議
会
懇
談
会
の

開
催
内
容
を
協
議

　

１
月
31
日
、
２
月
28
日
、
４
月

10
日
と
議
会
懇
談
会
の
開
催
内
容

に
つ
い
て
協
議
し
ま
し
た
。

　

委
員
会
で
は
、
４
月
18
日
に
若

佐
コ
ミ
セ
ン
及
び
佐
呂
間
コ
ミ
セ

ン
で
開
催
す
る
議
会
懇
談
会
の
進

め
方
に
つ
い
て
協
議
し
た
ほ
か
、

地
域
に
出
向
き
団
体
等
と
懇
談
の

機
会
を
設
け
る
「
出
向
き
議
会
懇

談
会
」
に
つ
い
て
も
協
議
を
し
、

そ
の
実
施
内
容
と
周
知
方
法
に
つ

い
て
確
認
し
ま
し
た
。

　

２
月
28
日
、
平
成
29
年
度
の
ク

リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の
収
支
決
算
見

込
み
に
つ
い
て
、
報
告
を
受
け
ま

し
た
。

　

患
者
数
は
昨
年
度
よ
り
は
増
加

と
の
こ
と
で
し
た
が
、
医
業
収
入

の
減
の
た
め
、
１
７
７
万
４
千
円

の
予
算
補
正
を
行
う
旨
の
説
明
が

あ
り
ま
し
た
。
医
師
２
名
の
診
療

体
制
の
も
と
、
今
後
と
も
安
定
し

た
運
営
を
願
う
と
こ
ろ
で
す
。

ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の

運
営
状
況
を
聞
く

町
立
診
療
所
に

関
す
る
特
別
委
員
会

第
１
回
定
例
会
運
営
に

つ
い
て
協
議
を
進
め
る

議
会
運
営
委
員
会

14

■
２
月
19
日

　

第
１
回
定
例
会
に
向
け
、
平
成

30
年
度
の
主
要
事
業
を
中
心
に
調

査
を
実
施
し
ま
し
た
。

　
◎
協
議
事
項
（
一
部
抜
粋
）

①
建
設
課
所
管
事
業
（
土
木
費
）

　

に
つ
い
て

　

道
路
新
設
改
良
費
と
し
て
、
若
里

基
線
道
路
整
備
事
業
、
佐
呂
間
30
号

道
路
整
備
事
業
、
夕
陽
が
丘
道
路
整

備
事
業
、
佐
呂
間
市
街
地
排
水
処
理

事
業
こ
れ
ら
４
つ
の
事
業
を
予
定

し
て
お
り
、
交
付
金
事
業
の
採
択
を

受
け
て
継
続
実
施
す
る
も
の
や
凍

害
に
よ
り
凍
上
し
早
急
な
整
備
が

必
要
な
も
の
、
適
正
な
対
策
を
図
ら

な
く
て
は
な
ら
な
い
も
の
な
ど
事

業
実
施
の
目
的
や
経
緯
、
内
容
に
つ

い
て
の
説
明
を
受
け
、
本
件
に
つ
い

て
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

※
掲
載
の
協
議
内
容
の
他
に
15
件

　

の
案
件
に
つ
い
て
協
議
を
行
い

　

ま
し
た
。

新年度に整備予定の佐呂間 30 号道路

産
業
文
教常

任
委
員
会

新
年
度
予
算
に
係
る

所
管
事
業
を
調
査

地域医療の根幹を担うクリニックさろま

　　　・いかがですか 出向き議会懇談会

　　　・傍聴者の声

議会ニュース議会ニュース

・委員会レポート

議会ニュース議会ニュース

　

さ
る
３
月
７
日
に
開
会
さ
れ

た
、
平
成
30
年
佐
呂
間
町
議
会
第

１
回
定
例
会
に
お
け
る
一
般
質
問

を
傍
聴
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

私
に
は
、
40
代
で
同
年
代
と
い

う
こ
と
も
あ
り
、
初
当
選
以
来

ず
っ
と
応
援
し
て
い
る
議
員
さ
ん

が
お
り
ま
す
。
彼
は
、
初
当
選
以

来
、
毎
回
欠
か
さ
ず
一
般
質
問
を

行
っ
て
お
り
、
ま
た
議
題
に
つ
い

て
も
、
あ
ら
ゆ
る
視
点
か
ら
問
題

点
を
取
り
上
げ
、
ま
た
提
言
を

行
っ
て
お
り
、
そ
ん
な
彼
を
応
援

す
る
気
持
ち
も
あ
り
ま
し
て
、
急

な
予
定
が
入
ら
な
い
限
り
は
議
会

に
足
を
運
ん
で
お
り
ま
す
。

　

よ
く
テ
レ
ビ
等
で
国
会
中
継
が

放
送
さ
れ
て
い
る
場
面
が
あ
り
ま

す
が
、
町
議
会
の
議
場
も
、
ま

さ
し
く
同
じ
雰
囲
気
を
感
じ
ま

す
。
一
歩
中
に
入
る
と
、
張
り
詰

め
た
緊
張
感
が
そ
の
場
を
包
ん
で

お
り
、
当
然
私
語
な
ど
許
さ
れ
る

雰
囲
気
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
も
と

も
と
入
り
づ
ら
い
イ
メ
ー
ジ
も
あ

り
、
ま
た
平
日
の
昼
間
の
時
間
帯

に
開
催
さ
れ
る
な
ど
時
間
的
制
約

が
あ
る
の
も
事
実
で
あ
る
か
と
思

い
ま
す
。

　

特
に
、
時
間
的
な
制
約
に
関
し

て
は
、
我
々
住
民
側
で
は
ど
う
こ

う
出
来
な
い
問
題
で
あ
り
、
事
務

局
を
含
め
た
議
会
全
体
で
考
え
て

頂
か
な
い
と
い
け
な
い
課
題
で
あ

る
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　

し
か
し
、
議
場
内
に
お
ら
れ
る

議
員
の
皆
さ
ん
は
、
我
々
町
民
の

代
表
と
し
て
選
ば
れ
、
我
々
の
代

わ
り
に
町
政
を
執
行
す
る
た
め
の

予
算
や
決
算
、
条
例
の
制
定
や
町

が
締
結
す
る
契
約
な
ど
を
審
議

し
、
そ
の
可
否
を
決
定
す
る
権
限

を
有
し
て
い
る
「
顔
見
知
り
」
の

方
々
ば
か
り
で
あ
り
ま
す
。
そ
う

考
え
ま
す
と
、
議
会
と
い
う
場
所

も
我
々
町
民
に
と
っ
て
、
も
っ
と

身
近
に
感
じ
ら
れ
る
存
在
に
な
り

え
る
の
で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
？

　

前
述
し
た
様
々
な
環
境
が
整
備

さ
れ
、
一
人
で
も
多
く
の
町
民
の

方
々
が
傍
聴
さ
れ
る
こ
と
を
願
っ

て
や
み
ま
せ
ん
。

多
く
の
町
民
が
傍
聴
す
る

議
会
を
願
っ
て

平成 29 年度の議会懇談会の様子

ご
み
処
理
広
域
化
基
本

計
画
を
協
議

全
員
協
議
会

　

２
月
20
日
、
遠
軽
地
区
広
域
組

合
で
の
ご
み
処
理
広
域
化
基
本
計

画
に
つ
い
て
協
議
し
ま
し
た
。

　

こ
れ
は
、
遠
軽
町
、
湧
別
町
、

本
町
の
３
町
で
、
平
成
30
年
度
か

ら
の
15
年
間
に
か
け
て
、
ご
み
処

理
に
関
す
る
長
期
的
な
方
針
を
定

め
た
も
の
で
す
。

　

ま
た
、
常
任
委
員
会
合
同
で
４

年
に
１
回
実
施
す
る
道
外
行
政
調

査
の
視
察
希
望
地
の
選
定
に
つ
い

て
、
協
議
を
進
め
ま
し
た
。

　

３
月
14
日
及
び
４
月
17
日
、
議

会
だ
よ
り
１
１
４
号
の
掲
載
内
容

と
、
編
集
業
務
の
分
担
に
つ
い
て

協
議
を
行
い
ま
し
た
。

議
会
だ
よ
り

１
１
４
号
を
編
集

議
会
広
報

特
別
委
員
会

出
向
き

議
会
懇
談
会

　

議
会
議
員
が
、
町
民
や
町
内
で

活
動
す
る
各
種
団
体
の
も
と
へ
出

向
き
、
懇
談
・
意
見
交
換
を
実
施

し
、
議
会
活
動
へ
の
理
解
を
よ
り

深
め
て
い
た
だ
く
こ
と
を
目
的
と

し
て
い
ま
す
。

【
開
催
内
容
】

　

町
内
公
共
施
設
等
を
会
場
と

し
、
１
時
間
30
分
程
度
の
懇
談
を

行
い
ま
す
。
日
程
は
協
議
の
上
決

定
し
ま
す
。

【
対
象
】

　

10
名
以
上
の
団
体
・
グ
ル
ー
プ

を
対
象
と
し
ま
す
。

【
お
申
込
み
】

　

開
催
希
望
日
の
概
ね
１
ヶ
月
前

ま
で
に
、
議
会
事
務
局
へ
お
申
し

込
み
く
だ
さ
い
。

※
通
常
の
議
会
懇
談
会
は
、

本
年
度
は
４
月
18
日
に
若
佐

コ
ミ
セ
ン
及
び
佐
呂
間
コ
ミ

セ
ン
で
開
催
す
る
こ
と
と
し

て
い
ま
す
。

い
か
が
で
す
か


