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・一般質問③

但 木 早 苗　議 員

国
民
健
康
保
険
事
業
の
改
正

町
民
の
暮
ら
し
へ
の
影
響
は

町
長 

… 

保
険
税
の
上
昇
を

激
変
緩
和
措
置
に
よ
り
抑
え
る

但 木 早 苗　議 員

新
年
度
か
ら
導
入
の
※

国
保
事
業
の
都
道
府
県

単
位
化
に
よ
る
町
民
へ
の
影
響
に
つ
い
て

【
質
問
】

　

町
民
１
人
当
た
り
の
保
険
税
は

ど
う
試
算
さ
れ
、
内
容
は
い
つ
ご

ろ
周
知
さ
れ
る
の
か
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
（
町
長
）

　

税
額
試
算
は
現
在
行
っ
て
お
り

ま
せ
ん
。
２
月
上
旬
に
北
海
道
か

ら
の
30
年
度
納
付
金
の
確
定
額
を

受
け
、
５
月
下
旬
開
催
予
定
の
国

保
運
営
協
議
会
に
お
い
て
税
率
改

正
案
の
承
諾
、
６
月
第
２
回
定
例

会
で
条
例
等
改
正
案
の
提
案
を
行

う
よ
う
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
。

【
質
問
】

　

国
が
示
し
て
い
る
激
変
緩
和
措

置
の
内
容
と
、
町
民
へ
の
影
響
に

つ
い
て
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
（
町
長
）

　

１
つ
目
は
、
納
付
金
額
を
決
定

す
る
際
、
一
定
の
範
囲
内
で
激
変

を
生
じ
に
く
く
す
る
措
置
を
用
い

る
こ
と
。
２
つ
目
は
、
都
道
府
県

繰
入
金
が
認
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

３
つ
目
は
、
激
変
緩
和
用
と
し
て

積
み
立
て
て
い
る
特
例
基
金
を
計

画
的
に
運
用
す
る
こ
と
で
す
。
こ

れ
ら
の
措
置
に
よ
り
納
付
金
額
が

抑
え
ら
れ
、
保
険
税
も
抑
え
ら
れ

る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
質
問
】

　

町
独
自
の
子
育
て
世
帯
へ
の
軽

減
策
に
つ
い
て
、
考
え
は
あ
る
の

か
伺
い
ま
す
。

第４回定例会

【
質
問
】　

　

改
正
介
護
保
険
法
に
よ
り
、
介

護
利
用
負
担
の
引
き
上
げ
な
ど

の
内
容
見
直
し
と
な
っ
て
い
ま
す

が
、
新
年
度
か
ら
始
ま
る
第
７
期

介
護
保
険
事
業
へ
も
影
響
す
る
こ

と
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
、
介

護
保
険
料
の
引
き
上
げ
は
あ
る
の

か
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
（
町
長
）

　

65
歳
以
上
の
保
険
料
上
昇
が
懸

念
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
社
会
保
障

介
護
保
険
事
業
に

つ
い
て

審
議
会
で
も
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
な
ど

の
報
酬
引
き
下
げ
が
議
論
さ
れ
て

お
り
、
こ
の
動
向
に
よ
っ
て
は
据

え
置
く
こ
と
も
考
え
ら
れ
ま
す
。

【
質
問
】　

　

介
護
給
付
の
削
減
を
目
的
と
し

た
在
宅
介
護
の
推
進
に
つ
い
て
、

町
と
し
て
の
考
え
を
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
（
町
長
）

　

医
療
連
携
や
認
知
症
対
策
に
よ

り
、
住
み
慣
れ
た
地
域
で
生
活
を

送
る
こ
と
で
、
給
付
費
の
抑
制
に

も
つ
な
が
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

【
質
問
】　

　

65
歳
に
な
る
と
障
が
い
福
祉
か

ら
介
護
保
険
優
先
原
則
の
も
と
介

護
保
険
へ
と
移
行
さ
れ
ま
す
。
新

た
に
介
護
認
定
を
要
求
さ
れ
、
ま

た
新
た
な
利
用
負
担
が
発
生
す
る

な
ど
高
齢
障
が
い
者
の
生
活
を
脅

か
す
お
そ
れ
が
あ
り
ま
す
が
、
町

の
対
応
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

【
答
弁
】
（
町
長
）

　

障
が
い
者
の
心
身
の
状
況
や

サ
ー
ビ
ス
を
必
要
と
す
る
理
由
は

多
様
で
あ
り
、
本
町
で
は
、
一
律

に
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
優
先
さ

せ
る
の
で
は
な
く
、
利
用
に
関
す

る
具
体
的
な
内
容
や
意
向
を
把
握

し
た
上
で
、
高
齢
者
、
障
が
い
者

が
必
要
と
し
て
い
る
サ
ー
ビ
ス
が

受
け
ら
れ
る
よ
う
適
切
に
判
断
し

て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

「
国
保
事
業
の
都
道
府
県
単
位
化
」

　

平
成
30
年
度
か
ら
都
道
府
県

が
国
民
健
康
保
険
の
財
政
運
営

の
責
任
主
体
と
な
り
、
安
定
的
・

効
率
的
な
財
政
運
営
に
よ
り
、
制

度
の
安
定
化
を
目
指
す
改
革
。

総
務
福
祉常

任
委
員
会
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11
月
30
日
、
定
例
会
に
向
け
た

所
管
事
務
調
査
を
終
了
後
、
現
地

調
査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
現
地
調
査
で
は
、
平
成

29
年
度
の
事
業
執
行
状
況
を
主
眼

に
、
若
佐
歯
科
診
療
所
、
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
愛
の
園
、
老
人
福

祉
セ
ン
タ
ー
を
調
査
し
、
高
齢
者

福
祉
住
宅　

安
心
ハ
ウ
ス
に
つ
い

て
は
、
産
業
文
教
常
任
委
員
と
合

同
で
調
査
を
行
い
ま
し
た
。

　

若
佐
歯
科
診
療
所
は
、
平
成
22

年
に
旧
若
佐
診
療
所
を
改
築
、
移

転
し
診
療
し
て
お
り
ま
す
が
、
従

来
か
ら
使
用
し
て
い
る
Ｘ
線
診
断

装
置
の
老
朽
化
に
よ
り
、
今
年
度

新
た
に
パ
ノ
ラ
マ
Ｘ
線
診
断
装
置

が
導
入
さ
れ
ま
し
た
。

　

こ
の
診
断
装
置
は
、
難
易
度
の

高
い
虫
歯
治
療
に
お
い
て
、
低
被

曝
で
３
Ｄ
立
体
映
像
が
撮
影
で
き

新
築
さ
れ
た

安
心
ハ
ウ
ス
を
視
察

る
も
の
で
あ
り
、
診
察
台
で
映
像

を
交
え
病
状
、
治
療
の
説
明
が
で

き
る
も
の
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

若
佐
歯
科
診
療
所
の
古
川
医
師

は
患
者
の
評
判
も
よ
く
、
町
内
は

も
と
よ
り
、
近
隣
町
村
か
ら
の
患

者
も
来
ら
れ
て
い
る
と
の
こ
と
で

す
が
、
最
新
機
器
を
有
効
活
用
し
、

今
後
と
も
安
定
し
た
運
営
を
続
け

て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

　

愛
の
園
に
つ
い
て
は
、
暖
房
設

備
が
更
新
、
施
設
に
入
っ
た
途
端

に
暖
か
さ
が
感
じ
ら
れ
、
高
齢
の

入
居
者
に
住
み
よ
い
居
住
環
境
に

な
っ
た
と
言
え
ま
す
。

　

ま
た
、
煙
突
断
熱
材
に
ア
ス
ベ

ス
ト
が
含
ま
れ
て
い
た
た
め
、
除

去
工
事
を
し
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

愛
の
園
は
昭
和
50
年
の
建
設
以

来
、
増
改
築
を
経
て
、
終
の
す
み

か
と
し
て
入
居
者
が
安
心
し
て
過

ご
せ
る
よ
う
運
営
さ
れ
て
お
り
ま

す
が
、
今
後
と
も
適
切
な
維
持
管

理
を
望
む
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

老
人
福
祉
セ
ン
タ
ー
に
つ
い
て

は
昭
和
59
年
に
建
設
さ
れ
、
高
齢

者
に
利
用
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
施

設
が
手
狭
に
な
っ
て
き
た
こ
と
か

ら
、
利
用
の
少
な
い
ス
テ
ー
ジ
を

撤
去
し
集
会
室
を
拡
張
、
内
装
を

一
新
し
ま
し
た
。

　

今
後
も
幅
広
く
利
用
さ
れ
る
施

　総務福祉・産業文教常任委員会の現地調

査（１１月３０日・１２月１日）の報告が

第４回定例会において行われました。

議会ニュース議会ニュース

安
心
ハ
ウ
ス
完
成

設
と
し
て
、
適
切
な
維
持
管
理
を

望
む
も
の
で
す
。

　

安
心
ハ
ウ
ス
に
つ
い
て
は
、
郊

外
に
住
み
、
買
い
物
や
除
雪
作
業

な
ど
生
活
に
支
障
を
き
た
す
独
居

老
人
が
、
低
所
得
で
も
入
居
で
き

る
１
棟
６
戸
の
集
合
住
宅
と
し
て

建
設
さ
れ
ま
し
た
が
、
ク
リ
ニ
ッ

ク
さ
ろ
ま
に
隣
接
し
、
更
に
老
人

福
祉
セ
ン
タ
ー
に
近
く
、
買
い
物

等
に
も
困
ら
な
い
場
所
で
あ
る
と

思
わ
れ
ま
す
。

　

共
同
玄
関
が
オ
ー
ト
ロ
ッ
ク
式

で
、
各
戸
に
鍵
が
あ
り
、
防
犯
面

も
安
心
と
思
わ
れ
ま
す
。
室
内
は
、

パ
ネ
ル
ヒ
ー
タ
ー
と
電
磁
調
理
器

設
置
で
火
災
の
恐
れ
が
な
く
、
各

戸
に
ト
イ
レ
も
つ
い
て
お
り
、
男

女
別
の
シ
ャ
ワ
ー
室
も
完
備
さ

れ
、
高
齢
者
も
安
心
し
て
住
め
る

住
宅
で
あ
る
と
感
じ
ま
し
た
。

安心ハウスの居室はバリアフリー

【
答
弁
】
（
副
町
長
）

　

今
議
会
に
条
例
案
を
上
程
し
て

い
る
子
育
て
世
帯
の
医
療
費
軽
減

の
よ
う
な
支
援
策
は
考
え
ら
れ
る

と
は
思
い
ま
す
が
、
国
保
制
度
に

対
し
て
の
軽
減
策
は
で
き
な
い
こ

と
と
な
っ
て
い
ま
す
。
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12
月
12
日
及
び
14
日
、
第
４
回

定
例
会
に
か
か
る
提
出
議
案
等
に

つ
い
て
の
協
議
を
行
い
ま
し
た
。

館長から新しい図書館システムの説明を受ける

議
会
活
性
化
等

特
別
委
員
会

改
選
後
の
活
性
化
の

取
り
組
み
方
針
を
確
認

　

11
月
８
日
、
留
萌
管
内
増
毛
町

議
会
の
産
業
厚
生
常
任
委
員
ら

９
名
が
来
町
し
、
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
愛
の
園
の
運
営
状
況
に
つ

い
て
、
議
長
、
町
長
、
櫻
井
園
長

ら
が
対
応
し
ま
し
た
。

　

増
毛
町
に
お
い
て
も
町
立
の
特

養
を
運
営
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、

運
営
の
方
向
性
を
見
極
め
る
た

 

増
毛
町
議
会
が

　
　

 

視
察
来
町

特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム

運
営
に
つ
い
て
学
ぶ

櫻井園長の説明に耳を傾ける増毛町議会一行

　

11
月
16
日
、
改
選
後
初
と
な
る

特
別
委
員
会
で
は
、
今
後
の
議
会

活
性
化
の
取
り
組
み
方
針
に
つ
い

て
協
議
し
ま
し
た
。

　

本
町
議
会
で
は
、
議
会
の
活
性

化
の
取
り
組
み
を
ル
ー
ル
化
す
る

た
め
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に

つ
い
て
話
し
合
い
を
進
め
て
い
ま

す
。

　

委
員
会
で
は
、
議
会
基
本
条
例

に
議
会
懇
談
会
を
毎
年
開
催
す
る

こ
と
や
、
議
員
自
身
が
襟
を
正
す

よ
う
な
ル
ー
ル
を
含
め
た
中
身
に

し
て
は
と
い
っ
た
意
見
が
出
さ
れ

ま
し
た
が
、
今
後
も
議
会
活
性
化

の
取
り
組
み
を
進
め
て
い
き
な
が

ら
、
議
会
基
本
条
例
の
制
定
に
向

け
た
話
し
合
い
を
し
て
い
く
こ
と

で
確
認
を
い
た
し
ま
し
た
。

　

11
月
30
日
、
ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ

ま
に
導
入
す
る
健
診
シ
ス
テ
ム

と
、
そ
れ
を
用
い
た
健
診
事
業
の

概
要
説
明
を
受
け
ま
し
た
。
シ
ス

テ
ム
の
効
率
的
な
運
用
に
よ
り
、

健
診
受
診
者
の
拡
大
と
、
町
民
の

健
康
増
進
が
期
待
で
き
る
と
の
こ

と
で
す
。

　

ま
た
、
平
成
29
年
度
の
患
者
数

の
推
移
に
つ
い
て
、
外
来
患
者
数

が
増
え
て
い
る
と
の
報
告
を
受
け

ま
し
た
。
医
師
２
名
に
よ
る
診
療

体
制
が
、
町
民
の
信
頼
を
得
て
い

る
結
果
で
あ
り
、
今
後
と
も
安
定

し
た
運
営
を
願
う
と
こ
ろ
で
す
。

ク
リ
ニ
ッ
ク
さ
ろ
ま
の

運
営
状
況
を
聞
く

町
立
診
療
所
に

関
す
る
特
別
委
員
会

第
４
回
定
例
会
運
営
に

つ
い
て
協
議
を
進
め
る

議
会
運
営
委
員
会

め
、
当
町
の
特
養
運
営
の
実
態
を

学
ぶ
と
と
も
に
、
愛
の
園
の
施
設

内
を
視
察
さ
れ
ま
し
た
。
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12
月
１
日
、
定
例
会
に
向
け
た

所
管
事
務
調
査
を
終
了
後
、
現
地

調
査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　

今
回
の
現
地
調
査
は
、
平
成
29

年
度
の
事
業
執
行
状
況
を
主
眼

に
、
富
丘
の
宍
戸
牧
場
、
農
業
新

規
担
い
手
宿
泊
研
修
施
設
、
佐
呂

間
中
学
校
、
町
立
図
書
館
の
調
査

を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。

　

宍
戸
牧
場
に
つ
い
て
は
、
畜
産
・

酪
農
収
益
力
強
化
整
備
等
特
別
対

策
事
業
を
活
用
し
、
搾
乳
ロ
ボ
ッ

ト
を
配
備
し
た
フ
リ
ー
ス
ト
ー
ル

牛
舎
を
整
備
し
、
今
年
４
月
か
ら

稼
動
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
回
整
備
し
た
牛
舎
は
、
ロ

ボ
ッ
ト
に
よ
る
搾
乳
や
、
乳
成
分

値
か
ら
牛
の
状
態
を
読
み
取
れ
る

な
ど
、
効
率
よ
く
牛
の
管
理
が
で

き
る
も
の
で
、
施
設
を
有
効
活
用

し
、
牧
場
が
目
標
と
し
て
い
る
生

乳
出
荷
２
５
０
０
ト
ン
を
目
指
し

て
、
町
の
酪
農
発
展
に
貢
献
し
て

ほ
し
い
と
願
い
ま
す
。

　

農
業
新
規
担
い
手
宿
泊
研
修
施

設
に
つ
い
て
は
、
農
協
が
実
施
主

体
と
し
て
、
町
農
業
新
規
担
い
手

確
保
支
援
対
策
事
業
補
助
金
を
活

用
し
、
宿
泊
施
設
を
建
設
し
た
も

の
で
す
。

　

町
内
に
体
験
実
習
に
来
た
方
を

対
象
と
し
て
、
農
業
体
験
１
週
間
、

農
業
実
習
１
ヶ
月
、
新
規
就
農
３

年
間
な
ど
の
利
用
期
間
を
設
定
し

て
お
り
、
長
期
滞
在
の
場
合
は
、

施
設
管
理
料
と
光
熱
水
費
の
負
担

が
あ
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

施
設
は
１
棟
４
戸
で
１
Ｄ
Ｋ
、

バ
ス
、
ト
イ
レ
、
エ
ア
コ
ン
、
ベ
ッ

ド
、
テ
レ
ビ
、
炊
飯
器
も
完
備
さ

れ
て
お
り
、
後
は
着
替
え
な
ど
を

持
参
す
れ
ば
、
す
ぐ
に
生
活
で
き

る
よ
う
に
な
っ
て
い
ま
す
。

産
業
文
教常

任
委
員
会

新
規
担
い
手
宿
泊
研
修

施
設
を
視
察

家財道具一式が揃っているほーぷすたーサロマ

　

農
協
の
鈴
鹿
組
合
長
か
ら
、
農

業
研
修
に
限
ら
ず
佐
呂
間
町
を
体

験
し
て
も
ら
う
た
め
に
活
用
し
て

ほ
し
い
と
の
お
話
し
も
あ
り
、
後

継
者
が
不
足
し
て
い
る
本
町
に
お

い
て
、
町
の
農
業
発
展
の
み
な
ら

ず
、
将
来
の
本
町
の
活
性
化
に
繋

が
る
こ
と
を
期
待
い
た
し
ま
す
。

　

佐
呂
間
中
学
校
に
つ
い
て
は
、

今
年
度
Ｉ
Ｃ
Ｔ
教
育
環
境
整
備
事

業
と
し
て
、
視
聴
覚
室
に
生
徒
用

の
パ
ソ
コ
ン
44
台
と
、
教
師
用
の

タ
ブ
レ
ッ
ト
４
台
、
職
員
室
に
パ

ソ
コ
ン
15
台
、
教
室
に
映
写
用
プ

ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
等
が
整
備
さ
れ
ま

し
た
。

　

映
写
用
プ
ロ
ジ
ェ
ク
タ
ー
は
、

授
業
で
映
像
を
映
し
出
し
、
拡
大

や
文
字
書
き
な
ど
が
簡
単
に
で

き
、
黒
板
と
比
べ
効
率
の
良
い
授

業
が
で
き
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

ま
た
、
視
聴
覚
室
で
は
生
徒
全

員
が
パ
ソ
コ
ン
を
使
用
し
授
業
を

行
い
ま
す
が
、
教
師
の
パ
ソ
コ
ン

で
、
生
徒
一
人
ひ
と
り
の
画
面
を

確
認
で
き
る
と
の
こ
と
で
す
。

　

調
査
時
、
生
徒
た
ち
は
12
月
の

父
兄
参
観
日
で
発
表
す
る
、
グ

ル
ー
プ
で
の
研
究
発
表
の
課
題
に

取
り
組
ん
で
い
る
最
中
で
、
今
後

に
お
い
て
も
活
用
し
て
い
た
だ
き

た
い
と
考
え
ま
す
。

　

町
立
図
書
館
に
つ
い
て
は
、
今

年
度
、
絵
本
コ
ー
ナ
ー
の
本
棚
と

図
書
館
シ
ス
テ
ム
が
更
新
さ
れ
ま

し
た
。

　

絵
本
コ
ー
ナ
ー
で
は
、
一
部
を

除
い
て
カ
ラ
ー
ボ
ッ
ク
ス
を
使
用

し
て
お
り
、
地
震
発
生
の
場
合
は

崩
れ
る
危
険
性
が
あ
り
ま
し
た

が
、
木
製
の
頑
丈
な
本
棚
が
設
置

さ
れ
た
こ
と
で
、
安
心
し
て
絵
本

を
読
む
こ
と
が
で
き
る
ス
ペ
ー
ス

と
な
り
ま
し
た
。

　

ま
た
、
図
書
館
シ
ス
テ
ム
に
つ

い
て
は
、
蔵
書
管
理
の
み
な
ら
ず
、

町
民
に
と
っ
て
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
で
の
蔵
書
検
索
、
読
書
履
歴
の

管
理
や
、
子
供
向
け
図
書
検
索
な

ど
、
利
便
性
の
向
上
が
図
ら
れ
た

も
の
に
な
っ
て
い
ま
す
。

　　　・増毛町議会が視察来町

　　　・議員のひと言

議会ニュース議会ニュース

・委員会レポート

議会ニュース議会ニュース

　

年
も
改
ま
っ
た
あ
る
日
、
幼
児

か
ら
お
年
寄
り
ま
で
が
集
う
行
事

に
参
加
さ
せ
て
頂
き
ま
し
た
。

　

お
じ
い
ち
ゃ
ん
、
お
ば
あ
ち
ゃ

ん
が
ソ
バ
を
う
ち
、
モ
チ
を
つ
く

姿
を
、
お
父
さ
ん
、
お
母
さ
ん
も

慣
れ
た
手
つ
き
で
串
焼
き
、
た
こ

焼
き
を
作
っ
て
い
る
姿
を
、
ま
た

子
供
達
の
嬉
々
と
し
た
笑
顔
を
見

る
時
、
自
分
が
子
供
の
時
の
楽
し

い
時
空
間
に
引
き
戻
さ
れ
る
感
覚

を
味
わ
い
ま
し
た
。

　

時
代
が
変
わ
っ
て
も
流
れ
続

く
、
地
域
で
子
供
達
を
見
守
り
育

む
姿
に
、
こ
こ
ち
良
い
時
間
を
過

ご
す
こ
と
が
出
来
ま
し
た
。
こ
れ

か
ら
も
続
い
て
い
っ
て
欲
し
い

し
、
参
加
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
の
想
い
を
強
く
し
ま
し
た
。

　

新
し
い
物
に
ば
か
り
目
が
行
く

こ
の
頃
、
長
い
間
守
り
続
け
ら
れ

る
べ
き
物
も
沢
山
あ
る
事
に
気
付

か
さ
れ
、
空
を
見
上
げ
る
ば
か
り

で
は
な
く
、
足
元
を
見
つ
め
る
目

も
持
ち
、
一
歩
一
歩
進
ん
で
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
人
生
を
振

り
返
り
、
想
い
を
新
た
に
し
て
い

る
今
日
こ
の
頃
で
す
。

（
山
内 

一
弘
）


