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 予算特別委員会審査報告は、要旨を掲載して

おります。 
 

健
全
財
政
を
堅
持
し
、安
全
安
心
で
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
を
願
う 

（
要
旨
） 

  

３
月
９
日
、
予
算
特
別
委
員
会
に

付
託
と
な
り
ま
し
た
平
成
24
年
度

佐
呂
間
町
一
般
会
計
予
算
並
び
に

各
特
別
会
計
予
算
に
つ
い
て
は
、

12

日
に
当
委
員
会
を
開
催
し 

審
査
を
行
い
ま
し
た
。 

 
審
査
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、

昨
年
度
よ
り
第
４
期
佐
呂
間
町
総

合
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
ま
し
た

が
、
厳
し
い
財
政
が
強
い
ら
れ
る

中
で
、
歳
入
の
確
保
と
行
財
政
改

革
の
推
進
に
よ
り
歳
出
削
減
に
努

め
、
事
業
の
選
択
と
重
点
化
を

図
っ
た
施
策
、
事
業
と
な
っ
て
い 

る
か
。 

 

ま
た
、
前
年
度
決
算
に
お
け
る

意
見
等
が
十
分
に
反
映
さ
れ
て
い

る
か
な
ど
、
こ
れ
ら
の
事
項
に
重

点
を
お
き
、
一
般
会
計
予
算
、
各
特

別
会
計
予
算
の
付
託
案
件
の
審
査 

を
行
っ
た
と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。 

 

平
成
24
年
度
の
一
般
会
計
総
額

は
、
46
億
９
７
３
４
万
８
千
円
で

前
年
対
比
６
億
３
７
８
１
万
５
千

円
の
減
額
で
比
率
で
は
12
％
の
減

と
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
は
前
年

の
あ
り
方
を
変
え
る
地
域
主
権
改

革
の
取
り
組
み
が
進
め
ら
れ
て
お

り
ま
す
が
、
地
域
主
権
と
は
、
地
域

が
自
ら
の
判
断
と
責
任
に
お
い
て

地
方
の
課
題
に
積
極
的
に
取
り
組

み
、
地
域
の
活
性
化
と
地
域
住
民

の
営
み
を
豊
か
に
す
る
こ
と
で
あ 

り
ま
す
。 

 

益
々
厳
し
く
な
る
地
方
財
政
に

お
い
て
、
経
費
の
削
減
は
も
ち
ろ

ん
、
行
政
は
何
を
す
べ
き
か
を
再

認
識
す
る
と
と
も
に
、
緊
急
性･

将

来
性･

効
率
性
な
ど
十
分
な
精
査

を
し
な
が
ら
、
さ
ら
に
安
全
で
安

心
な
住
み
よ
い
ま
ち
づ
く
り
が
構

築
さ
れ
る
こ
と
を
願
う
も
の
で
あ 

り
ま
す
。 

 

以
上
、
当
委
員
会
に
付
託
さ
れ

ま
し
た
平
成
24
年
度
一
般
会
計
予

算
ほ
か
６
特
別
会
計
の
７
議
案
に

対
す
る
審
査
の
結
果
、
原
案
可
決

と
決
定
い
た
し
ま
し
た
の
で
、
報 

告
い
た
し
ま
す
。 

    

 

本
年
度
の
予
算
編
成
に
係
る
歳

出
は
、
物
件
費
な
ど
の
経
常
経
費

と
少
子
高
齢
化
に
伴
う
扶
助
費
の

増
加
も
あ
り
ま
す
が
、
新
た
な
行

政
課
題
に
も
配
慮
し
な
が
ら
緊
急

性
、
将
来
性
、
事
業
の
必
要
性
、
妥

当
性
に
十
分
な
配
慮
が
な
さ
れ
て

い
る
も
の
と
理
解
す
る
も
の
で
あ 

り
ま
す
。 

 

次
に
歳
入
に
つ
い
て
は
、
国
内

外
の
経
済
動
向
や
国
の
政
策
に
よ

る
制
度
変
更
、
景
気
の
落
ち
込
み

に
よ
り
、
国
の
平
成
24
年
度
予
算

編
成
で
は
地
方
財
政
規
模
も
23
年

度
並
の
17
兆
５
０
０
０
億
円
が
確

保
さ
れ
ま
し
た
が
、
国
債
発
行
額

が
税
収
を
上
回
る
国
の
財
政
状
況

で
あ
り
ま
す
の
で
、
今
後
の
国
の

動
向
を
慎
重
に
見
定
め
て
い
く
こ 

と
が
重
要
で
あ
り
ま
す
。 

 

こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
で
、
国

の
社
会
経
済
が
先
行
き
不
透
明
な

中
、
国
の
財
政
状
況
に
よ
っ
て
自

治
体
を
取
り
巻
く
環
境
が
大
き
く

変
わ
る
も
の
と
予
想
さ
れ
ま
す
。

ま
た
、
国
に
お
い
て
は
国
と
地
方

度
の
各
種
事
業
の
終
了
に
よ
る
も 

の
で
す
。 

 

歳
入
に
お
い
て
は
、
予
算
総
額

の
50
％
近
く
を
占
め
る
地
方
交
付

税
が
、
５
９
０
０
万
円
の
減
少
と

な
り
ま
し
た
。
自
主
財
源
で
あ
る

町
税
は
、
景
気
の
落
ち
込
み
、
消
費

低
迷
等
に
よ
り
財
源
確
保
が
不
安

定
で
あ
り
ま
す
が
、
漁
業
所
得
が

良
好
で
結
果
的
に
３
６
０
０
万
円

の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。
し
か
し

収
支
の
バ
ラ
ン
ス
は
各
種
基
金
の

繰
り
入
れ
に
よ
り
均
衡
を
図
っ
て 

い
る
の
が
実
情
で
あ
り
ま
す
。 

 

特
別
会
計
に
お
い
て
は
、
６
会

計
で
合
わ
せ
て
21
億
８
６
７
２
万

４
千
円
で
前
年
度
よ
り
、
２
２
２

８
万
円
の
減
少
と
な
り
ま
し
た
。

増
え
た
会
計
は
、
介
護
サ
ー
ビ
ス

事
業
特
別
会
計
の
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
の
機
械
設
備
改
修
工
事
と

後
期
高
齢
者
医
療
特
別
会
計
の
広

域
連
合
納
付
金
の
増
で
す
。
ま
た

減
少
の
会
計
は
簡
易
水
道
、
国
民

健
康
保
険
、
公
共
下
水
道
、
介
護
保 

険
の
４
特
別
会
計
で
す
。 

 

 

 

・予算特別委員会審査報告 
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・予算特別委員会質疑の中から① 

 

（
質
）
竜
巻
災
害
慰
霊
事
業
は
い

つ
ま
で
続
け
る
の
か
。 

（
答
）
今
年
の
式
典
は
例
年
ど
お

り
の
形
で
進
め
た
い
と
思
い
ま

す
。
ま
た
、
来
年
以
降
に
つ
い
て

は
、
こ
れ
か
ら
協
議
し
て
い
き
た 

い
と
思
い
ま
す
。 

（
質
）
公
用
車
は
何
台
所
有
し
て

い
る
の
か
。 

（
答
）
一
般
の
車
両
が
25
台
、
バ
ス

が
12
台
、
ダ
ン
プ
な
ど
の
特
殊
車

両
を
含
め
55
台
ほ
ど
所
有
し
て
い

ま
す
。
一
般
車
両
の
大
き
さ
は
、
１

３
０
０
㏄
程
度
の
車
両
が
一 

番
多
い
と
思
い
ま
す
。 

（
質
）
ふ
れ
あ
い
バ
ス
利
用
者
数

に
応
じ
た
車
両
配
置
は
可
能
か
。 

（
答
）
若
里
線
で
座
席
が
不
足
す

る
状
況
が
あ
る
こ
と
は
承
知
し
て

い
ま
す
が
、
大
型
バ
ス
は
富
武
士

線
で
使
用
し
て
い
る
１
台
し
か
な

く
、
現
有
車
両
で
の
再
配
置
は
困

難
と
考
え
ま
す
が
、
児
童
生
徒
数

な
ど
の
状
況
を
見
な
が
ら
対
応
を 

検
討
し
た
い
と
思
い
ま
す
。 

 

 

 

 

 予算特別委員会の質疑の主なものを要約し掲

載しました。 

（
質
）
在
宅
介
護
者
は
紙
お
む
つ

の
支
給
が
あ
る
が
、
施
設
入
所
者

に
支
給
が
な
い
の
は
な
ぜ
か
。 

（
答
）
社
会
福
祉
協
議
会
の
事
業

と
し
て
行
っ
て
い
ま
す
が
、
こ
の

事
業
の
目
的
は
、
家
族
介
護
の
負

担
軽
減
を
図
る
た
め
で
あ
り
、
家

族
が
介
護
す
る
必
要
の
な
い
施
設

入
所
者
は
該
当
に
な
っ
て
い
ま
せ 

ん
。 

（
質
）
高
齢
者
や
障
が
い
者
の
孤

独
死
問
題
の
対
策
は
。 

（
答
）
以
前
か
ら
一
人
暮
ら
し
の

方
や
高
齢
者
の
見
守
り
な
ど
を

行
っ
て
き
ま
し
た
が
、
昨
年
か
ら

高
齢
者
安
心
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議

を
設
立
し
、
改
め
て
そ
の
中
の
事

業
と
し
て
孤
独
死
問
題
に
取
り
組 

み
始
め
た
と
こ
ろ
で
す
。 

（
質
）
平
成
24
年
度
か
ら
始
ま
る

児
童
ク
ラ
ブ
の
内
容
と
利
用
希
望

者
数
、
ま
た
利
用
者
が
増
え
た
と

き
の
人
員
配
置
は
ど
う
な
る
の

か
。 

（
答
）
小
学
校
１
年
生
か
ら
３
年

生
ま
で
の
児
童
が
対
象
で
、
下
校

 

（
質
）
安
愚
楽
牧
場
の
預
託
牛
減

少
に
よ
る
町
有
牧
場
へ
の
影
響

は
。
ま
た
、
牧
場
の
草
地
改
良
の
必

要
性
は
。 

（
答
）
乳
牛
の
入
牧
が
減
少
す
る

中
、
安
愚
楽
牧
場
の
預
託
牛
が
あ

る
程
度
の
数
を
入
れ
て
い
た
こ
と

で
、
牧
場
運
営
の
一
助
に
な
っ
て

い
た
が
、
な
く
な
る
と
大
き
な
影

時
に
仕
事
や
病
気
な
ど
で
保
護
者

が
在
宅
で
な
い
家
庭
が
児
童
ク
ラ

ブ
に
登
録
し
、
学
校
か
ら
直
接
児 

童
館
に
通
う
と
い
う
も
の
で
す
。 

 

利
用
申
し
込
み
は
、
今
の
と
こ

ろ
15
名
の
登
録
申
し
込
み
が
あ
り

ま
す
。
な
お
、
今
後
も
随
時
受
け
付 

け
し
て
い
き
ま
す
。 

 

ま
た
、
児
童
館
利
用
者
と
児
童

ク
ラ
ブ
の
全
体
人
数
が
増
え
た
と

き
は
、
増
員
も
検
討
し
て
い
か
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
い
ま 

す
。 

（
質
）
利
用
者
が

15

名
と
な
れ

ば
、
児
童
ク
ラ
ブ
に
専
用
室
と
専

任
の
指
導
員
が
必
要
で
は
な
い

か
。
ま
た
、
障
が
い
の
あ
る
児
童
も

一
緒
に
受
け
入
れ
る
べ
き
で
は
な

い
か
。 

（
答
）
今
回
、
児
童
ク
ラ
ブ
と
い
う

形
で
始
ま
り
ま
す
が
、
こ
の
形
が

完
成
形
と
い
う
わ
け
で
は
な
く
、

ス
タ
ッ
フ
の
配
置
や
障
が
い
の
あ

る
児
童
へ
の
対
応
を
含
め
、
今
後

の
状
況
変
化
で
柔
軟
に
次
の
こ
と

も
考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
と
思
い
ま
す
が
、
今
は
こ
の
形

を
確
立
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と 

考
え
て
い
ま
す
。 

（
質
）
市
街
地
区
排
水
溝
の
悪
臭

対
策
の
結
果
は
。 

（
答
）
昨
年
、
郵
便
局
の
裏
側
の
側

溝
の
高
圧
洗
浄
、
側
溝
内
の
土
砂
・

汚
泥
汲
取
り
清
掃
を
行
い
一
時
的

に
は
解
消
さ
れ
ま
し
た
が
、
そ
の

後
ま
た
に
お
い
が
す
る
よ
う
に
な

り
、
こ
れ
を
解
決
す
る
た
め
、
平
成

24
年
度
は
側
溝
に
コ
ン
ク
リ
ー
ト

の
ふ
た
を
設
置
し
、
こ
の
に
お
い

の
原
因
が
ど
こ
な
の
か
確
認
し
て

か
ら
対
処
し
て
い
き
た
い
と
考
え 

て
い
ま
す
。 
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（
質
）
教
育
委
員
と
社
会
教
育
委

員
の
連
携
は
図
ら
れ
て
い
る
か
。 

（
答
）
教
育
委
員
の
役
割
は
、
生
涯

学
習
な
ど
の
社
会
教
育
も
あ
り
ま

す
が
、
現
状
は
学
校
関
係
が
主
体

と
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
中
で
、
両

委
員
が
連
携
し
何
か
を
行
っ
て
い

る
と
い
う
も
の
は
あ
り
ま
せ
ん
。

た
だ
し
、
話
し
合
い
と
い
う
部
分

で
は
、
過
去
に
行
っ
た
こ
と
が
あ

り
、
ま
た
行
い
た
い
と
検
討
し
て 

い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

 

 

 

 

・予算特別委員会質疑の中から② 

（
質
）
学
校
給
食
の
地
場
産
品
の

利
用
計
画
は
。 

（
答
）
平
成
23
年
度
か
ら
豚
肉
は

１
０
０
％
地
場
の
も
の
を
使
っ
て

い
て
、
牛
肉
に
つ
い
て
も
昨
年
12

月
か
ら
ハ
ン
バ
ー
グ
や
ビ
ー
フ
カ

レ
ー
に
使
用
し
て
い
ま
す
。
平
成

24
年
度
で
は
、
試
験
的
に
ホ
ウ
レ

ン
ソ
ウ
や
ブ
ロ
ッ
コ
リ
ー
な
ど
の

野
菜
を
急
速
冷
凍
し
、
旬
の
時
期

以
外
で
も
使
っ
て
い
け
る
よ
う
検 

討
し
て
い
ま
す
。 

 

 

 

 （
質
）
固
定
資
産
税
の
減
額
要
因 

は
。 

（
答
）
評
価
替
え
の
年
に
当
た
り

土
地
、
建
物
の
評
価
額
を
見
直
し

て
い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
も
建
物

が
大
き
く
下
が
っ
て
い
る
状
況
で 

す
。 

（
質
）
立
木
売
払
収
入
の
増
額
要

因
は
。 

（
答
）
昨
年
は
素
材
生
産
だ
け
で

し
た
が
、
平
成
24
年
度
は
素
材
生

産
と
間
伐
材
の
売
り
上
げ
を
含
め

た
た
め
増
額
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

（
質
）
介
護
保
険
で
の
要
支
援
１
、

２
は
従
来
ど
お
り
の
サ
ー
ビ
ス

か
。 

（
答
）
今
ま
で
ど
お
り
介
護
プ
ラ

ン
を
立
て
て
サ
ー
ビ
ス
し
て
い
き

ま
す
の
で
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
。 

（
質
）
特
別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
の

待
機
者
解
消
や
短
期
入
所
者
増
へ

の
対
応
は
。 

（
答
）
短
期
入
所
者
用
５
床
を
含

め
全
体
で
65
床
の
中
で
調
整
し
な

が
ら
有
効
活
用
に
努
め
て
い
き
ま

す
。
ま
た
、
今
後
は
状
況
を
見
な
が

ら
増
床
な
ど
も
含
め
て
検
討
し
て 

い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。 

 

響
が
あ
る
と
思
い
ま
す
が
、
他
に

も
農
家
か
ら
入
れ
た
い
と
の
話
も

あ
り
ま
す
し
、
利
用
組
合
に
も
経

費
を
節
約
し
な
が
ら
何
と
か
今
の

体
制
で
や
っ
て
い
く
よ
う
話
を
し 

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。 

 

草
地
に
つ
い
て
は
、
牧
場
を
減

ら
し
て
き
た
た
め
、
１
箇
所
当
り

の
牛
の
頭
数
も
多
く
、
傷
ん
で
き

て
い
る
状
況
で
す
が
、
毎
年
簡
易

的
に
機
械
で
切
っ
た
り
、
肥
料
が

土
に
入
り
や
す
い
よ
う
に
草
の
上

か
ら
か
き
ま
ぜ
た
り
し
な
が
ら
管

理
し
て
い
ま
す
。
今
後
は
、
入
牧
す

る
頭
数
を
見
な
が
ら
、
更
新
も
で

き
る
範
囲
で
行
っ
て
い
こ
う
と 

思
っ
て
い
ま
す
。 

（
質
）
民
有
林
の
育
成
指
導
対
策

を
強
化
す
べ
き
で
は
。 

（
答
）
民
有
林
の
育
成
指
導
と
し

て
、
森
林
組
合
に
民
有
林
育
成
指

導
費
補
助
金
３
０
０
万
円
を
支
出

し
て
い
ま
す
が
、
民
有
林
の
状
況

と
諸
般
の
事
情
か
ら
こ
こ
し
ば
ら

く
こ
の
金
額
で
推
移
し
て
い
る
と 

こ
ろ
で
す
。 

（
質
）
消
防
職
員
の
人
員
配
置
、
体

制
は
十
分
か
。
退
職
職
員
の
再
任

用
を
検
討
し
て
は
ど
う
か
。 

（
答
）
消
防
職
員
に
つ
い
て
は
、
４

月
か
ら
１
名
増
員
し
16
名
体
制
に

な
り
ま
す
が
、
現
在
は
15
名
中
佐

呂
間
在
住
が
12
名
、
通
勤
が
３
名

で
、
職
員
住
宅
の
空
き
が
２
戸
あ

る
の
で
、
新
し
い
職
員
が
き
て
も

住
宅
の
対
応
は
可
能
で
す
。
こ
の

16
名
と
い
う
の
は
、
他
の
地
区
と

比
べ
て
も
多
い
人
数
で
あ
り
、
必

要
最
低
限
の
人
員
は
確
保
さ
れ
て

い
る
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
広
域
で

の
職
員
配
置
な
の
で
、
地
元
以
外

の
職
員
も
佐
呂
間
に
勤
務
す
る
た

め
、
地
域
の
状
況
に
詳
し
く
な
い

場
合
も
考
え
ら
れ
ま
す
が
、
広
域

組
合
の
中
で
佐
呂
間
だ
け
で
再
任 

用
す
る
こ
と
は
で
き
ま
せ
ん
。 

（
質
）
国
保
の
基
金
積
立
金
の
残

高
は
。 

（
答
）
平
成
23
年
度
末
で
２
１
８

４
万
円
と
な
る
見
込
み
で
、
平
成

24
年
度
は
歳
入
に
２
０
０
０
万
円

繰
り
入
れ
予
定
で
す
の
で
、
年
度

末
残
高
は
１
８
７
万
円
に
大
幅 

に
減
少
す
る
見
込
み
で
す
。 


